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Anerkennung fur alle!

Den grossen Kirchen in der Schweiz geht es gut — gut so!

Die offentlich-rechtliche Anerkennung sollte aber grundsétzlich allen

Religionsgemeinschaften offenstehen.

von Stefan Grotefeld

‘ N "ie hélst du’s mit der Religion?», fragte einst das fromme
« Gretchen in Goethes «Faust» den gleichnamigen Ge-
lehrten. Will man heute dem Staat die Gretchenfrage stellen, dann
muss man sich in der Schweiz nicht an den Bund, sondern an die
Kantone halten. Denn sie sind es, in deren Kompetenz die Rege-
lung des Verhéltnisses zwischen dem Staat und den Religionsge-
meinschaften weitgehend fillt. Allen damit einhergehenden
Differenzen und Differenzierungen zum Trotz ldsst sich freilich
eine Gemeinsamkeit feststellen: Die Schweizer Kantone meinen
es gut mit den Kirchen. Jedenfalls die meisten von ihnen. Denn bis
auf zwei Ausnahmen — Genf und Neuenburg — erfreuen sich die
reformierte und die romisch-katholische Kirche des Privilegs der
offentlich-rechtlichen Anerkennung. Damit erkennen sie nicht
nur an, dass Kirchen etwas Besonderes sind und sich beispiels-
weise von Hundeziichtervereinen unterscheiden, sie gewdhren
ihnen auch gewisse Sonderrechte. Offentlich-rechtlich anerkannt
diirfen Kirchen die Hilfe des Staates in Anspruch nehmen, um
Kirchensteuern einzuziehen von ihren Mitgliedern, in vielen Kan-
tonen dariiber hinaus sogar von juristischen Personen. Fiir diese
Dienstleistung wird das Staatswesen von den Kirchen entscha-
digt. Weitere mogliche Privilegien sind der Zugang zu Schulen,
Spitédlern und Gefdngnissen, die Mitteilung von Daten der Ein-
wohnerkontrolle sowie die Befreiung von Steuern. Des Weiteren
profitieren sie, zum Beispiel im Kanton Ziirich, von mitunter
betrdchtlichen finanziellen Beitrdgen des Staates.

Manche finden, die Schweizer Kantone behandelten die
reformierte und die romisch-katholische Kirche zu gut, und
halten die beiden grossen christlichen Kirchen fiir zu Unrecht
privilegiert. Begriindet wird das mit dem Wandel der religiosen
Landschaft in der Schweiz: Tatsdchlich ist der Anteil der Mitglie-
der der beiden grossen christlichen Kirchen an der Gesamtbevdl-
kerung seit den Siebzigerjahren deutlich riickldufig. Zwar betragt
er heute noch immer {iber 60 Prozent, doch lag er 1970 noch bei
iber 95 Prozent. Mitglieder verloren hat dabei vor allem die
reformierte Kirche. Anders die katholische Kirche, deren Mitglieder-
bestand in absoluten Zahlen dank der Zuwanderung stabil blieb,
und der Anteil der Konfessionslosen sowie derjenigen, die anderen
Religionsgemeinschaften angehoren: Letztere steigen. Vor allem
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angesichts dieser Siakularisierungs- und Pluralisierungsentwick-
lung stosst die traditionelle Privilegierung der etablierten christ-
lichen Kirchen auf Kritik: Fiir die einen ist das System der staat-
lichen Anerkennung von Religionsgemeinschaften ein zwar viel-
leicht historisch erkldrbarer, aber nicht linger gerechtfertigter
Anachronismus, den es zu beseitigen gilt. Staat und Kirche sollten
demnach dem Vorbild der Kantone Genf und Neuenburg folgend
rigoros voneinander getrennt werden. Andere wollen das System
zwar nicht abschaffen, aber 6ffnen. Sie sind der Meinung, dass
auch andere Religionsgemeinschaften vom Staat anerkannt werden
sollten, denn auch damit kdme der Staat seiner Verpflichtung zur
Neutralitdt in Fragen der Religion nach — zugleich wiirde er aber
die Integration von Menschen mit nichtchristlichen Bekenntnis-
sen fordern.

Reformvorhaben scheitern an der Urne

Wer vermutet, die Kantone hdtten ihr Religionsrecht aufgrund
der verdnderten soziologischen Gegebenheiten in jiingerer Zeit
einer griindlichen Revision unterzogen, tduscht sich. Kein
Kanton ist dem Beispiel Genfs oder Neuenburgs gefolgt und hat
Staat und Kirche radikal voneinander geschieden. Zwar hat es
durchaus Initiativen gegeben, die eine solche Trennung zum Ziel
hatten — aber sie scheiterten jeweils klar an der Urne.

In der umgekehrten Richtung hat sich auch nur wenig be-
wegt. Zwar besteht inzwischen in siebzehn Kantonen die Mog-
lichkeit einer Anerkennung anderer Religionsgemeinschaften,
genutzt wird diese Moglichkeit aber kaum. Der einzige Kanton,
der neben den traditionellen christlichen und den jiidischen
bislang noch weitere Religionsgemeinschaften anerkennt, ist
Basel-Stadt.

Ob sich daran in ndherer Zukunft etwas dndert, ist fraglich.
Politische Initiativen, die in der Vergangenheit darauf abzielten,
den Muslimen eine staatliche Anerkennung zu gewidhren, sind
allesamt gescheitert. Zu gross ist das Misstrauen der Schweizer
Bevolkerung gegeniiber dem Islam, wie das Minarettverbot und
die Einfiihrung von Burkaverboten in den Kantonen Tessin und
St. Gallen gezeigt haben. Statt auf Anerkennung stehen die
Zeichen heute eher auf Abgrenzung — und was die tradierten



Vorrechte der christlichen Kirchen betrifft, auf Abbau; sie wer-
den unter Zuhilfenahme dreier Strategien (die sich auch kombi-
nieren lassen) eingeschrankt bzw. zunehmend nivelliert.

Drei Strategien der Neutralisierung

Die erste Strategie der Neutralisierung ist die der Entkonfessiona-
lisierung. Ihrer bedient sich der Staat vor allem in der 6ffentlichen
Schule, wo der konfessionelle Religionsunterricht zunehmend
durch einen obligatorischen Religionskundeunterricht ersetzt
wird. «Teaching about religion» soll so an die Stelle eines «teaching
inreligion» treten.

Eine zweite Strategie ist die der Pluralisierung. Der Staat nutzt
dabei rechtliche Freiriume aus, um anderen Religionsgemeinschaf-
ten gewisse Betdtigungsmaoglichkeiten zu eroffnen, ohne sie aber
formlich anzuerkennen. Die Einrichtung von abgegrenzten Gréber-
feldern auf offentlichen Friedhofen fiir muslimische Bestattungen
ist ein Beispiel fiir eine solche Strategie, ein anderes ist die Offnung
von Spitdlern und Gefidngnissen fiir nichtchristliche Seelsorgerin-
nen und Seelsorger. Angeregt vom Kanton Ziirich bietet die Univer-
sitdt Freiburg den Weiterbildungsgang «Muslimische Seelsorge und
Beratung im interreligiosen Kontext» an, der die hierfiir aus Sicht
des Staates erforderlichen Voraussetzungen schaffen soll.

Eine dritte Strategie schliesslich besteht darin, hinsichtlich der
Begriindung von finanziellen Zuwendungen an die Kirchen von der
Tradition auf Gemeinwohlorientierung umzustellen. Wurden die
finanziellen Leistungen des Ziircher Staates an die reformierte Kir-
che bis 2010 mit der Enteignung der Kirchengiiter begriindet, so

«Wer sich mit

seiner religiosen
Identitat willkommen
welss, wird sich

auch eher integrieren

wollen.»

Stefan Grotefeld
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sind es heute die Tatigkeiten mit gesamtgesellschaftlicher Bedeu-
tung, die als Grundlage fiir die Kostenbeitrdge des Staates an die
drei kirchlichen Korperschaften gelten. Aus dem gleichen Grund
diirfen diese auch nach wie vor Kirchensteuern von juristischen
Personen erheben: Der Gesetzgeber geht davon aus, dass der Nut-
zen, den die gesellschaftliche Tatigkeit der Kirchen stiftet, auch den
juristischen Personen zugutekommt. Zugleich unterliegt die Kir-
chensteuer juristischer Personen einer negativen Zweckbindung,
die sicherstellen soll, dass deren Beitrdge nicht fiir kultische Zwe-
cke verwendet werden.

Anerkennen!

Wenn die Religion nicht génzlich aus der Schule verbannt, son-
dern ihr Unterricht stattdessen entkonfessionalisiert wird, so ist
das aus liberaler Sicht grundsitzlich begriissenswert, weil sich
Schiilerinnen und Schiiler auf diese Weise historisches, kulturel-
les und gesellschaftliches Wissen iiber Religionen aneignen kon-
nen. Mit dem «teaching about religion» nicht vermittelt wird
allerdings eine Kompetenz im Umgang mit religiosen Fragen, mit
denen Menschen im Laufe eines Lebens vielleicht konfrontiert
werden. Diese Aufgabe iiberldsst der Staat den Religionsgemein-
schaften — mit allen Vor- und Nachteilen, die das hat.

Anders verhdlt es sich mit der Strategie der Pluralisierung. Es
mag politisch klug sein, wenn der Staat innerhalb des gegenwirtig
gegebenen Rahmens Moglichkeiten sucht, anderen Religionsge-
meinschaften jenseits staatlicher Anerkennung gewisse Tiiren zu
offnen. Mittel- und langfristig gesehen ist das allerdings zu wenig.
Die Moglichkeit der Anerkennung bis hin zu einer 6ffentlich-recht-
lichen Anerkennung sollte grundsédtzlich allen Religionsgemein-
schaften offenstehen, die Anerkennungsvoraussetzungen auf ein
Minimum reduziert werden. Denn: Wer sich mit seiner religiosen
Identitdt willkommen weiss, wird sich auch eher integrieren wollen.

Die Umstellung in der Begriindungslogik fiir staatliche Bei-
trage an die Kirchen auf eine Gemeinwohlorientierung ist aus
staatlicher Sicht auch sinnvoll und nachvollziehbar. Aus refor-
mierter Perspektive ist aber bei allem Verstindnis dennoch eine
gewisse Vorsicht geboten. So richtig es namlich ist, dass die Kir-
chen aus sich heraus Leistungen in den Bereichen «Bildung, Sozi-
ales und Kultur» erbringen, so sehr miissen sie sich doch hiiten,
sich in dem, was sie tun, an der Begriindungslogik des Staates zu
orientieren. Weil die Befolgung dieser Logik mit Geld pramiert
wird, ist sie verfiihrerisch. Aber: Eine Kirche, die nur als Erfiil-
lungshilfe staatlicher Sozialaufgaben agiert und dariiber die reli-
giose Bildung vergisst, wird nicht nur ihrem Auftrag nicht gerecht,
sondern verliert am Ende ihre Mitglieder. €
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