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Kleine Giganten

Wihrend grosse Linder sich schwertun, politischen Konsens herzustellen,
zdhlen kleine Linder wie Ddnemark, Holland oder die Schweiz zu den weltweit

erfolgreichsten Nationen. Das ist kein Zufall.

von R. James Breiding

er G7-Gipfel in Biarritz enthiillte das Ausmass der Wirren,
Din denen die Grossméchte derzeit gefangen sind: Angela
Merkel tritt bald ab; die italienische Regierung wurde gerade
aufgeldst; Boris Johnson ist der dritte britische Premier inner-
halb von drei Jahren; Shinzdo Abe und Emmanuel Macron haben
das Vertrauen ihres Wahlvolkes verloren; Donald Trump sieht
sich mit einem Amtsenthebungsverfahren konfrontiert. Ein
grosser Teil der aktuellen Debatte um die Wirtschaftsleistung
weltweit dreht sich weniger um Erfolg als um Scheitern. Etliche
Biicher behandeln problematische Staaten, etwa « Warum Natio-
nen scheitern», «Wie Demokratien sterben» oder « Warum der
Liberalismus gescheitert ist». Das liegt teils an den Schwierigkei-
ten grosser, bevolkerungsreicher Nationen wie der USA, die
zahlreiche Studien aller Art inspiriert haben. Angesichts {iber-
wiegend schlechter Nachrichten iiber grosse Nationen mag es
manchen iiberraschen, dass einige kleine, wendige und leis-
tungsstarke Lander iiber die Massen prosperieren. 2018 belegten
sie 15 der 20 vorderen Ringe des Index der menschlichen Ent-
wicklung der Vereinten Nationen. Elf von ihnen sind heute, ge-
messen am Pro-Kopf-Einkommen, unter den 15 wirtschaftlich
weitestentwickelten Lindern. Und sie besetzen 9 der 10 Spitzen-
pldtze des jiingsten Global Competitiveness Rankings des IMD.

Woran liegt das? Wihrend Jahrhunderten wurde die Stirke
eines Landes an der Grosse seiner territorialen Reichweite, sei-
ner militdrischen Macht und an seinem Reichtum an Rohstoffen
gemessen. Geringe Grosse hingegen wurde mit Schwiche assozi-
iert, mit begrenzter Handlungsmacht und prekirer Uberlebens-
fahigkeit. Obwohl diese physischen Massstdbe im Hinblick auf
das weltweite politische Gleichgewicht der Mdchte noch immer
bedeutsam sind, nimmt ihre Wichtigkeit aufgrund weltweit wach-

sender okonomischer Unabhéngigkeit allmdhlich ab. Diese Un-
abhingigkeit verdankt sich rasanten Fortschritten in der Tele-
kommunikation, im Transport und im Internet. Sgren Skou, der
CEO von Maersk, erkldrte mir, es mache in den meisten Fillen
keinen Unterschied mehr, ob ein Unternehmen in Tianjin oder
in San Francisco produziere, da die Kosten der Entfernung auf
einen Bruchteil der Produktionskosten geschrumpft seien. Spo-
tify, das schwedische Musikstreaming-Unternehmen, hat seinen
ertragreichsten Markt — gemessen an der Pro-Kopf-Nutzung —in
Chile. Und das, ohne dort auch nur einen einzigen Angestellten
zu haben, geschweige denn ein Biiro.

Es kommt nicht auf Grosse an
Um Herrschaft iiber die Schidtze der Welt zu erlangen, braucht es
nicht linger riesige Armeen und Seestreitkrédfte; vielmehr miis-
sen Handelskriege und das globale Rennen um Talente gewon-
nen werden. Und {iberraschend oft liegen hier kleinere, wendi-
gere Linder vorn. Wenn sich der Wandel immer schneller voll-
zieht, hdangt der Erfolg immer mehr von der Fihigkeit ab, sich ak-
tiv neuen Situationen anzupassen (statt darauf zu warten, dass
dussere Kréfte ihre Konsequenzen entfalten). Wie wir Informati-
onen entdecken, verarbeiten und beurteilen, ist und bleibt ein
radikaler Umbruch, der unter dem Strich Gesellschaften mit ge-
ringerem Trennungsgrad begiinstigen diirfte. Auch wenn sie
weltumspannend sind, fordern Social-Media-Plattformen nicht
das Verstidndnis fiir unterschiedliche Perspektiven, sondern ver-
armen den Diskurs, indem sie unsere eigenen Uberzeugungen
bestédtigen, anstatt sie zu hinterfragen.

In der Verschiebung von Mega- zu Ministaaten zeigt sich die
strukturelle Verdnderung des weltweiten Handels. Einst ent-
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sprangen Unternehmen lokalen Kontexten und entwickelten
sich organisch innerhalb eines ausreichend grossen Binnen-
marktes, bevor sie zu inter- oder gar multinationalen Konzernen
heranwuchsen. Thre Stirken liessen sich immer noch auf ihre
Urspriinge in den Kraftzentren des Industriezeitalters wie Man-
chester, St. Louis oder Stuttgart zurlickfiihren. Heute aber
kommt es weit weniger auf den Standort eines Unternehmens
an. Produkte passieren mehrere Grenzen und gelangen zu Kun-
den auf der ganzen Welt. Technologie, Produktion, Kunden,
Konkurrenz und Finanzierung konnen von iiberallher kommen,
jederzeit. In der Folge bleiben traditionelle Unternehmensgi-
ganten auf der Strecke.

Kleine Nationen kommen weltweit in einer fast unendlichen
Vielzahl von Typen vor, doch den erfolgreichsten von ihnen sind
einige Eigenschaften gemein. Wie Rousseau in seinem «Gesell-
schaftsvertrag» bemerkte, gilt fiir jeden «politischen Korper (...)
ein Maximum der Kraft, {iber das er nicht hinausgehen darf und
von dem er sich durch Vergrosserungen oft entfernt». Montes-
quieu wiederum schrieb in «Vom Geist der Gesetze»: «In einer
kleinen Republik dagegen wird das Gemeinwohl stdarker emp-
funden, besser erkannt, dem einzelnen Biirger ndihergeriickt.» Je
kleiner ein Land, umso grosser der politische Einfluss des einzel-
nen Biirgers. Aufgrund ihrer Kleinheit sind solche Nationen
Marktverdnderungen unmittelbar ausgesetzt und Probleme
werden {iblicherweise frither erkannt, als es grossere Lander
vermogen. Die Biirger sind durch weniger Zwischenstufen von-
einander getrennt, was zu mehr Kontakten, unverfilschteren
Informationsfliissen und grosserer Sichtbarkeit von Handlun-
gen fiihrt. Fake News zum Beispiel, wiewohl iiberall verbreitet,
lassen sich in kleineren Nationen leichter identifizieren und eli-
minieren. Diese Faktoren bewirken einen hoheren Grad gegen-
seitigen Vertrauens und somit eine Steigerung wirtschaftlicher
Effizienz.

Kleine Nationen unter Innovationsdruck
Ausserdem sind erfolgreiche kleine Nationen wirtschaftlich
transparenter und fiir ihr Uberleben in hohem Masse auf Aus-
senhandel angewiesen. Da sie stirker exponiert sind, sind sie
empfanglich fiir neuartige Moglichkeiten, aber auch anfillig fiir
neuartige Bedrohungen, weshalb sie wachsamer sein miissen
und williger, sich anzupassen. Sie miissen sich stdndig reorgani-
sieren und neu erfinden, um konkurrenzfihig zu bleiben. Ihre
Verbraucher sind einer grosseren Vielfalt neuer Produkte und
Dienstleistungen ausgesetzt. Mit der Offenheit geht hohere To-
leranz einher, wodurch gerechtere Ausgangsbedingungen her-
gestellt werden, unter denen Geschlecht, Religion oder sexuelle
Orientierung oft kaum noch eine Rolle spielen. Hierdurch erwei-
tert sich der Talentpool.

Da ihre Konkurrenzféhigkeit eher von Humankapital als von
Bodenschitzen abhdngt, unterhalten kleinere Lander meist bes-
sere Bildungssysteme. In Nationen wie Finnland, der Schweiz
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oder Singapur geniessen Lehrer 6ffentlichen Respekt, werden
besser bezahlt und kooperieren mit den Eltern, um die Fihigkei-
ten ihrer Schiiler zu entwickeln. Wiahrend der entscheidenden
Lebensjahre besuchen Kinder hier dieselbe 6ffentliche Gemein-
deschule, was fiir gemeinsame Werte, eine gemeinsame Identi-
tdt und gleiche Chancen sorgt. So gingen Ddnemarks Kronprinz
und der regierende Monarch der Niederlande auf dieselbe Ge-
meindeschule wie ihre Mitbiirger. Auf diese Weise nehmen die
Kinder meritokratische und egalitdre Werte an, statt in Privile-
gien- und Elitedenken zu verfallen. Sie lernen schon frith, mehr
Wert auf die Gemeinschaft zu legen als auf den einzelnen, Kolla-
boration hoher als Rivalitdt zu schidtzen und soziale Normen ho-
her als Regulierungen. Nicht nur von Universitdten, sondern
auch von berufsbildenden Schulen und Ausbildungssystemen
werden sie mit Fahigkeiten ausgestattet, auf die sie eine erfolg-
reiche Laufbahn griinden konnen.

Auch ziehen kleine Nationen ihre Stdrke aus ihrer histori-
schen Verwundbarkeit als Priigelknaben grdsserer Nachbarn.
Als vor 50 Jahren Singapur, gerade erst unabhidngig geworden,
sein Mandat verlor, Hafenanlagen fiir die britische Marine zur
Verfiigung zu stellen, war seine industrielle Basis schwach bis
nicht existent. Die Schweiz war zeit ihrer neueren Geschichte
mit benachbarten Grossreichen konfrontiert. Um Invasionen zu
vermeiden, entwickelten die Schweizer Uberlebensstrategien
wie Neutralitdt. Ddnemark, nachdem es durch diplomatische
Missgeschicke und militdrische Niederlagen riesige Landstriche
verloren hat, ist nur noch ein Schatten seines ehemaligen impe-
rialistischen Glanzes, doch hat man hier gelernt, aus weniger
mehr zu machen. Finnland wurde zwischen der schwedischen
Krone und dem russischen Zarenreich 700 Jahre lang hin- und
her geschoben, ging daraus jedoch schliesslich als stabile, unab-
hiangige Nation hervor. Die Hollinder kreuzten Klingen mit
Franzosen, Deutschen, Spaniern und anderen, brachten jedoch
bei alledem genug Erfindergeist und Tiichtigkeit auf, die an-

In Kiirze

Kleine, wendige Lander sind stark darin,
sich aktiv neuen Situationen anzupassen.

Sie belegen die vorderen Pldtze im Ranking
der menschlichen Entwicklung, verfiigen tiber
bessere Bildungssysteme als grosse Lander
und organisieren sich - kontraintuitiv -
weniger zentralistisch als diese.

In einer Welt mit Handelsbeschrankungen
haben gréssere Nationen ein grosseres
Wachstumspotenzial. Die grosseren Gewinne
hingegen entstehen, wo die Gegenseitigkeit
des freien Handels ausgeniitzt werden kann. (rg)



dringende Nordsee zuriickzuhalten und ein weltumspannendes
Handelsimperium aufzubauen. Jede dieser Nationen verwan-
delte ihre jeweiligen Schwichen in eine Quelle von Wachsam-
keit, Flexibilitdt und Erneuerung.

Kooperation statt Vorherrschaft

Grossere Lander gehen an Wettbewerb — ob in Sport, Krieg oder
Business — mit einer Alles-oder-nichts-Mentalitdt heran. Doch
Gegenseitigkeit bringt die grosseren Gewinne. Um nur das of-
fensichtlichste Beispiel zu nennen: Reziprozitit ist die Basis al-
len Handels, da so beide Seiten von ihren Geschéften profitieren
konnen. Da sich beide Seiten auf einen Handel zu den festgeleg-
ten Bedingungen einlassen, muss er von gegenseitigem Nutzen
sein. «Too small to fail»-Nationen haben begriffen, dass Koope-
ration statt Vorherrschaft der Schliissel zum Erfolg ist, und sie
sind geschickt darin, ihre Ziele weniger durch Aggression und
Zwang zu erreichen als durch Verhandlungen. Sie haben den
Wert gegenseitiger Wertschdtzung und Kollaboration in einer
sich wandelnden Welt begriffen — verglichen mit egoistischem
Wetteifern.

Anders als man vermuten wiirde, verzichten kleinere Lander
oft auf die vermeintlichen Vorteile von Zentralisation. Sie geben
sich stattdessen dezentrale Systeme, die ein stirkeres Bewusst-
sein von Eigenstdandigkeit erwecken, und ermichtigen die Biirger
auf Gemeindeebene, wo Kosten und Nutzen staatlicher Dienst-
leistungen leichter zu durchschauen sind. Solche Systeme geben
Biirgern eine Stimme, fordern Gemeinschaftsgeist und regen so-
gar Binnenwettbewerb unter den Behorden an. Wihler in der
Schweiz sind zum Beispiel regelméssig aufgerufen, politisch
Stellung zu beziehen zu konkreten Angelegenheiten wie Klima-
wandel oder Schuldengrenzen. So wird Macht an einzelne Biir-
ger abgegeben, so werden gewihlte Volksvertreter kontrolliert.
Dies ist vielleicht der Grund, weshalb Nassim Nicholas Taleb die
Schweiz als «stabilstes und wahrscheinlich langweiligstes Land
der Menschheitsgeschichte» bezeichnet. Er erkldrt: «Die meis-
ten Entscheidungen werden auf lokaler Ebene getroffen, wo-
durch Fehler verteilt werden und so weniger Einfluss auf das
Systemganze ausiiben.»

Ein weiterer Vorteil kleinerer Nationen zeigt sich darin, wie
diese mit kritischen, aber sich nur langsam entfaltenden Proble-
men wie Klimawandel, Rentenentwicklung oder Staatsschulden
umgehen. Biirger kleinerer Nationen schneiden offenbar beim
bekannten Marshmallow-Test besonders gut ab, sprich, sie be-
sitzen eine iiberdurchschnittliche Fahigkeit, in der Gegenwart
Opfer fiir die Zukunft zu erbringen. Statt sie einfach immer wei-
ter vor sich herzuschieben, sind kleinere Nationen eher bereit,
langfristige Probleme heute anzupacken, um nicht kommende
Generationen damit zu belasten. Die Staatsverschuldung ist in
solchen Landern meist deutlich niedriger und die Sorge fir die
Umwelt stdrker. Die Niederlande haben die hochstbewerteten
Rentenfonds weltweit, wihrend Ddnemark die globale Spitzen-
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position in puncto sauberer Energien einnimmt und sich zum
Ziel gesetzt hat, bis 2025 CO,-neutral zu werden.

Die Zukunft der Nationalstaatsbildung

Worauf deutet all das hin? Es vergeht kaum eine Woche ohne
hitzige Debatten und Spekulationen zu Themen wie Klimawan-
del, Demografie oder kiinstliche Intelligenz. Doch wie hdufig
diskutieren wir iber die Zukunft von Nationen? Geschichtlich
gesehen bestimmte sich die Grosse von Lindern als Kompromiss
zwischen Grossenvorteilen einerseits und den Kosten steigen-
der Heterogenitdt andererseits — so jedenfalls argumentierten
die Wirtschaftswissenschafter Alberto Alesina und Enrico Spo-
laore 2003 in ihrem Buch «The Size of Nations». Grossenvorteile
ergeben sich aus verschiedenen Faktoren: Je mehr Einwohner
ein Land hat, desto besser lassen sich etwa Verteidigungskosten
auf viele Schultern verteilen, wodurch die Pro-Kopf-Ausgaben
sinken. Eine reichlichere Ausstattung mit Rohstoffen fordert in-
dustrielles Wachstum und grossere Binnenmairkte lassen die
Wirtschaft wachsen, indem sie lokale Nachfrage erzeugen. Doch
selbst zu der Zeit, als Alesina und Spolaore ihr Buch veroffent-
lichten, begannen all diese Vorteile an Bedeutung zu verlieren.
Heute, in einer Welt schneller und billiger Transportmoglichkei-
ten und niedriger nationaler Handelshindernisse, steht kleinen
wie grossen Lindern ein riesiger internationaler Markt offen, in
einer zuvor undenkbaren Grossenordnung. Und in einer Welt,
die durch das immer michtigere Internet vernetzt ist, schwelgen
Verbraucher in Streifziigen durch das grosste Einkaufszentrum
aller Zeiten.

Natiirlich gibt es Gegner des freien Handels, und wir werden
auch weiterhin Aufrufe zu mehr Protektionismus erleben — ins-
besondere zu Zeiten von Abwirtszyklen oder von Seiten derer,
die die Nachteile des Freihandels tragen. In einer Welt voller
Handelsbeschrinkungen haben grdssere Nationen ein grosseres
Wachstumspotenzial, da ihre politischen Grenzen die Grosse ih-
res Marktes bestimmen. Doch seit David Ricardo 1817 seine The-
orie des komparativen Kostenvorteils formulierte, gilt: «Frei-
handel kann wehtun, lohnt sich aber.» Technologie entwickelt
sich nicht zuriick. Das Internet wird es auch morgen noch geben
und es wird mit jedem Tag allgegenwértiger und méchtiger wer-
den. Wer konnte diesen Geist zuriick in die Flasche bringen?

Zugleich mit dem Schwinden der Vorteile von Grosse kdmp-
fen heute viele Nationen mit gesellschaftlichem Verfall. Der
Trend betrifft kleine wie grosse Linder, ist aber offenbar fiir
letztere besonders problematisch. Politische Beben wie der Bre-
xit, die Wahl Donald Trumps zum US-Prdsidenten sowie das Er-
starken rechtspopulistischer Bewegungen in Frankreich, den
Niederlanden und Deutschland deuten darauf hin, dass der Zu-
sammenhalt in heutigen Gesellschaften geringer ist als friiher.
In Zeiten politischer und gesellschaftlicher Polarisierung versu-
chen alle Seiten, ihre treuesten Anhidnger zufriedenzustellen,
verprellen so aber viele potentielle Unterstiitzer.
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Vertrauen statt Regulierung

Der Kapitalismus gedeiht am besten in egalitiren Gesellschaften
mit starkem Zusammenhalt und sozialem Vertrauen. Wenn die
Biirger eines Staates einander vertrauen, sinkt die Abhdngigkeit
von formeller Regulierung. Ihre Kooperation bedarf keines Sys-
tems, das erst ausgehandelt und {iber das Konsens erzielt wer-
den miisste —und das zudem gerichtlich oder sogar unter Andro-
hung von Zwang durchgesetzt werden miisste. Diversitdt hat
ihre Vorteile, aber das soziale Vertrauen wird briichig, sobald
die unterschiedlichen Verhaltensnormen zu weit auseinander-
gehen, zu undurchsichtig werden oder wo sie fiir jede gesell-
schaftliche Gruppe separat definiert und durchgesetzt werden
miissen. Wo Verhalten erratischer und unvorhersagbarer wird,
entstehen mehr Gelegenheiten fiir Korruption, Rent-Seeking
und Ungleichheit.

Was wire, wenn es eine Maschine gédbe, die Gemeinschafts-
gefiihl (zu einem bestimmten Preis pro Einheit) kiinstlich erzeu-
gen konnte? Diese Aufgabe, vergleichbar mit der Sicherheits-
kontrolle in einem iiberfiillten Flughafen, féllt allen Nationen
immer schwerer. Der Verlust gesellschaftlichen Zusammenbhal-
tes und die Mdngel des politischen Apparates sind Ursachen fiir
eine nie dagewesene Unzufriedenheit vieler Biirger hinsichtlich
ihrer Regierungen. In Lindern wie Frankreich, den USA oder
Grossbritannien ist das Vertrauen der Biirger in den Staat niedri-
ger denn je. Die meisten der «Too small to fail»-Lander hingegen
erfreuen sich eines Grades von gegenseitigem Vertrauen bzw.
Vertrauen in den Staat, der weit iiber dem OECD-Durchschnitt
liegt (2017). In der Schweiz liegt der Prozentsatz derjenigen, die
ihrer Regierung vertrauen, bei fast 80 Prozent. In Singapur sind
es 65 Prozent der Biirger, verglichen mit nur 17 Prozent in den
USA und 36 Prozent in Grossbritannien.

Wenn es stimmt, dass Grosse und Macht nicht langer gekop-
pelt sind, dass ein stdarkeres Gemeinschaftsgefiihl Gesellschaf-
ten leichter regierbar und wirtschaftlich effizienter macht, dass
die Geschwindigkeit des Wandels dank Technologie in histo-
risch beispielloser Weise beschleunigt, ldsst sich schlussfolgern,
dass kiinftig kleinere, agilere und innerlich stdrker verbundene
Gesellschaften im Vorteil sind.

Mit knappen Mitteln mehr erreichen

Das Muster ist historisch: Osterreich, Grossbritannien, Dine-
mark, die Niederlande, Russland, Spanien und die Tiirkei haben
sich auf einen Bruchteil ihrer einstigen Grosse gesundge-
schrumpft. Sich an neue Umstidnde anzupassen, hat immer den
Fortschritt befordert. Gesellschaften miissen iiberall auf der
Welt iiber neue Ordnungssysteme nachdenken und dabei be-
riicksichtigen, dass die Zukunft sich von unserer Gegenwart ra-
dikal unterscheiden wird. Wie sieht ein Gesellschaftsvertrag in
einer Welt aus, in der Menschen nicht nur ausnahmsweise, son-
dern regelmaéssig 100 Jahre alt werden? Wie ein Gesundheitswe-
sen in einer Welt, in der es 2omal so viel kostet, einen 80-Jahri-
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gen zu behandeln wie einen 15-Jdhrigen? Machen stagnierende
Geburtenraten —besonders bei gut ausgebildeten Frauen, fiir die
Elternschaft mit den hochsten Opportunitdtskosten verbunden
ist — einen stdndigen Zustrom von Einwanderern notig, der wie-
derum die gesellschaftliche Komplexitdt erhoht? In der westli-
chen Welt wird Vermogen heute zum grossten Teil geerbt und
ist darauf programmiert, weiterzuwachsen. Es ist daher meistim
Besitz von Personen, die es sich nicht erarbeitet haben, die aber,
um es mit Warren Buffet zu sagen, Mitglieder des «lucky sperm
club» sind. Welche Wirkung hat das auf Gesellschaften, die auf
der Uberzeugung aufbauen, dass Menschen ihrem Verdienst ge-
madss belohnt werden sollten und nicht aufgrund irgendwelcher
Anspriiche?

Faktoren, die von den grossen Bewertungsinstitutionen wie
dem Weltwirtschaftsforum oder der Weltbank bisher noch
nicht einmal gemessen werden, erhalten kiinftig grosseres Ge-
wicht: Vertrauen und soziale Kohidsion, die Fihigkeit, mit gra-
vierenden, aber langsam voranschreitenden Problemen wie Kli-
mawandel, Rentenentwicklung oder Ungleichheit fertigzuwer-
den, sowie die Fihigkeit, die eigene Industrie zukunftsfahig
umzubauen. All das wird bei verlangsamtem Wachstum statt-
finden. Gesellschaften miissen also lernen, mit knappen Mitteln
mehr zu erreichen. Vermogende werden sich schdrferer Beob-
achtung und Kritik durch Mittellose ausgesetzt sehen. Grosse
«Winner takes all»-Gesellschaften zerfallen schon heute in zwei
Gruppen: solche, die selbst arbeiten, und solche, die von ande-
rer Leute Arbeit profitieren. Dadurch wird es immer schwerer,
politischen Konsens sowie die Billigung der auf die Reduzierung
von Ungleichheit zielenden Umverteilungsmassnahmen zu er-
reichen.

Der Wirtschaftsnobelpreistrdger Angus Deaton erkldrte mir,
die Menschen seien «recht tolerant, was Ungleichheit angeht —
es ist Unfairness, die sie erziirnt». Fairness ist gewahrt, wo poli-
tische Macht verdient ist, nicht gekauft oder die Frucht von Pri-
vilegen. Sie ist gewahrt, wo Profit aus Wertschopfung folgt und
nicht aus Wertabschopfung. Wo etliche Nationen am Kompro-
miss zwischen Globalisierung und Souveridnitdt laborieren —
konnten kleinere Nationen ihnen womdoglich als hilfreiche Lek-
tion dienen? Kleine, leistungsstarke Nationen sind vor allem
deshalb erfolgreich, weil es in ihnen fairer zugeht. Auch das ist
iibrigens eine Kennzahl, die vom Global Competitiveness Report
des Weltwirtschaftsforums nicht gemessen wird. €

Aus dem Englischen iibersetzt von Jan Meyer-Veden.
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