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Vater Staat, zu Hulf!

Warum die zugunsten einer Frauenquote in Fithrungsetagen vorgebrachten Argumente keiner niheren
Betrachtung standhalten —und ein gesetzlicher Vaterschaftsurlaub schlicht unnotig ist.

von Matthias Miiller und Lucas Forrer

ie Schweiz zidhlt sich zu den fortschrittlichsten und freiheit-

lichsten Staaten auf dieser Welt. Doch der Ruf nach kollekti-
ven, «solidarischen» Problemldsungen wird auch hierzulande im-
mer lauter. Der Glaube an den Staat als «Haltgeber» in einer im-
mer komplexer werdenden Welt ist ungebrochen. Meistens sind
es vermeintlich hehre Griinde, die ein Einschreiten des Staates als
geboten erscheinen lassen: komplexe Lebenswirklichkeiten, tat-
sdchliche oder bloss behauptete Diskriminierungen, angebliches
Marktversagen. Dass solcherlei staatliche Regulierungsaktivitédt
aus liberaler Sicht oft nicht gerechtfertigt und schlecht begriindet
ist, mOchten wir am Beispiel zweier Themen aufzeigen, die derzeit
auf der politischen Regulierungsagenda stehen: die Frauenquote
und der Vaterschaftsurlaub.

Frauenquote

Die gegenwirtige Aktienrechtsrevision wird in die Geschichte
eingehen: Am 19. Juni dieses Jahres hat der Stinderat — im Ein-
klang mit dem Nationalrat und dem Vorschlag des Bundesrates
folgend — sich fiir Geschlechterrichtwerte ausgesprochen. Die
vorgeschlagene Losung wird die Schlussabstimmung, die fiir das
Jahr 2020 erwartet wird, wohl «i{iberleben». Demnach miissen
Frauen kiinftig im Verwaltungsrat grosser borsenkotierter Gesell-
schaften zu mindestens 30 Prozent, in der Geschiftsleitung zu
mindestens 20 Prozent vertreten sein. Erfiillt ein Unternehmen
die Richtwerte nicht, muss es sich erkldren. Im Vergiitungsbericht
miissen die Griinde sowie die Massnahmen zur Verbesserung dar-
gelegt werden, nach dem sogenannten Comply-or-Explain-An-
satz. Die neue Regulierung wurde seitens der Befiirworter — auch
und gerade von den «liberalen» Krédften — mit dem Gleichstel-
lungsartikel und mit der angeblich besseren Performance eines
Unternehmens, das Frauen in seinen Fiihrungsetagen hat, be-
griindet. Zudem wurde oft betont, dass es sich lediglich um eine
Transparenzvorschrift handle. Wir wollen diesen drei Argumen-
ten genauer auf den Grund gehen.

Der Gleichstellungsartikel: Der Bundesrat begriindet die Einfiih-

rung solcher Geschlechterrichtwerte mit dem Hinweis auf Artikel
8 Absatz 3 der Bundesverfassung. Nach dieser Vorschrift sind

28

Mann und Frau gleichberechtigt. Das Gesetz soll fiir ihre rechtli-
che und tatsdchliche Gleichstellung sorgen, vor allem in Familie,
Ausbildung und Arbeit.

Die vom Bundesrat in seiner Botschaft zum Aktienrecht ins
Feld gefiihrten Studien weisen auf eine Untervertretung von
Frauen in den Fithrungsetagen hiesiger borsenkotierter Unter-
nehmen hin. Laut Bundesrat belege dies, dass die Gleichstellung
nicht gewdhrleistet sei, was gestiitzt auf den oben genannten Ver-
fassungsauftrag einen Eingriff des Gesetzgebers rechtfertige. Als
langfristiges Ziel nennt der Bundesrat denn auch das Erreichen
der Paritit in Verwaltungsriaten und Geschaftsleitungen.

Richtig ist, dass empirisch feststeht, dass die Geschlechter in
Verwaltungsrat und Geschiftsleitung grosser kotierter Unterneh-
men hierzulande nicht gleich vertreten sind. Damit allein ist aber
der Nachweis der fehlenden Gleichstellung bzw. einer Diskrimi-
nierung nicht erbracht. Der Bundesrat (und die {ibrigen Apologe-
ten der Geschlechterrichtwerte) weichen dieser Liicke in der Be-
weisfiihrung aus, wenn sie behaupten, Artikel 8 der Bundesver-
fassung postuliere eine Ergebnisgleichheit.

Der Auftrag dieser Verfassungsnorm geht aber vielmehr da-
hin, Chancengleichheit zu schaffen: Biirgerinnen und Biirgern soll
es moglich sein, am gesellschaftlichen Leben, insbesondere in Fa-
milie, Ausbildung und Arbeit, gleichermassen teilzuhaben. Es ist
offensichtlich, dass Ergebnisgleichheit weder eine notwendige
noch eine hinreichende Bedingung fiir Chancengleichheit sein
kann. Ganz im Gegenteil kann forcierte Ergebnisgleichheit — z.B.
in Form erzwungener Frauenquoten — die Chancengleichheit zwi-
schen Mann und Frau sogar empfindlich einschrdanken, weil unter
diesen Voraussetzungen eine Frau einem gleich qualifizierten
Mann — unter Umstdnden sogar einem besser qualifizierten — im-
mer vorgezogen werden miisste.

Fiir eine Gleichstellung im Sinne einer gleichen Vertretung
von Mann und Frau in Fiihrungsgremien besteht somit keinerlei
Verfassungsgrundlage. Reale Chancengleichheit, geschaffen
durch die intensiven Anstrengungen der vergangenen Jahrzehnte,
ist hier und heute weitestgehend erreicht: Unsere soziale Markt-
wirtschaft erlaubt jedem Mann und jeder Frau mit den entspre-
chenden Fihigkeiten, der geforderten Leistungsbereitschaft —
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und dem notigen Quentchen Gliick —, seinen oder ihren Berufs-
wunsch zu verwirklichen.

Frauenanteil und Unternehmensperformance: Es gibt einige
wissenschaftliche Studien, deren Autoren zu belegen glauben,
dass Unternehmen mit angemessener Frauenvertretung in den
Flihrungsgremien im Vergleich zu anderen Unternehmen eine
bessere Performance aufweisen. Dass andere Studien diesen Ef-
fekt nicht replizieren konnen — oder gar einen gegenteiligen nach-
weisen —, ist nicht das entscheidende Gegenargument. Entschei-
dend ist vielmehr: Sollte ein hoherer Frauenanteil tatsdchlich
kausal zu einer besseren Unternehmensperformance fiihren,
wiirde dieser ziemlich schnell steigen — auch und gerade in einer
auf den Shareholder Value abstellenden Wirtschaft: Ein stark
méannlich dominiertes Unternehmen kdme vor seinem Aktiona-
riat ganz automatisch unter Rechtfertigungszwang. Und aus libe-
raler Optik ist nicht zuletzt ganz grundsdtzlich folgendes anzu-
merken: Selbst wenn eine Frauenquote die Performance eines
Unternehmens ansteigen lassen sollte, so gilt in einer freiheitli-
chen Wirtschaftsordnung noch immer das Recht eines jeden ein-
zelnen Unternehmens bzw. seiner Eigentiimer (also der Aktio-
ndre), Personalentscheidungen eigenstindig, unbeeinflusst von
der Politik, zu fillen — auch wenn sie sich letztlich als die falschen
erweisen sollten. Dies ist die Grundvoraussetzung einer liberalen
Ordnung: Wer das Risikokapital verwaltet und das damit verbun-
dene wirtschaftliche Risiko trédgt, soll allein entscheiden konnen,
wie er es einsetzt. Im Lichte dieser Uberlegungen ist jedes Argu-
ment, dass Frauen (oder genauso: Midnner) Unternehmen erfolg-
reicher machen, in bezug auf politische Massnahmen ohne Be-
deutung, ganz gleich, ob es zutreffend ist oder nicht.

«Blosse» Transparenzvorschrift: Es gehort mittlerweile zur vor-
herrschenden rechtspolitischen Auffassung, dass Transparenzvor-
schriften ordnungspolitisch vollkommen seien, da sie nur Offenle-
gung verlangten und Informationsasymmetrien behoben und da-
durch ein iiberlegtes Handeln ermdglichten. Dass das falsch ist,
sieht man am Beispiel der Geschlechterrichtwerte deutlich: Die For-
derung nach Transparenz beinhaltet die Forderung nach einem be-
stimmten aktiven Verhalten. Wenn Verbesserungsmassnahmen
transparent gemacht werden miissen, miissen Verbesserungs-
massnahmen getroffen werden. Zudem wird mit der Transparenz
der Reputationsmechanismus — peer pressure, political correctness
und dhnliches —aktiviert. Transparenz mag zwar ein freundlicheres
Antlitz haben als staatlicher Zwang in seiner ganzen offenkundigen
Rohheit. In Tat und Wahrheit ist die Berichterstattungspflicht je-
doch nichts anderes als staatlicher Zwang, getarnt im euphemisti-
schen Gewande der Transparenz.

Zur «Diversitdt»: Menschen treffen oft dann die besten Entschei-

dungen, wenn in ihrem Kreis moglichst viele unterschiedliche
Fdhigkeiten und Eigenschaften vertreten sind. Diversitdt ist in
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erster Linie nicht eine Wohltat gegeniiber Minoritdten, sondern
ein Gebot guter Corporate Governance: Die Vielfalt stort den Her-
dentrieb, den «Mainstream», sie bricht Passivitit und Bequem-
lichkeit auf. Kurzum: Es gibt gute Griinde, die fiir ein «divers» zu-
sammengesetztes Fithrungsgremium eines Unternehmens spre-
chen. Damit ist aber auch gesagt, dass die Fixierung auf die Ge-
schlechtervertretung einseitig ist, indem eine einzige Eigenschaft
hervorgehoben wird. Diversitdt ist mehr als nur Geschlecht. Di-
versitdt ist ebenso sozialer Hintergrund, Ausbildung, berufliche
Erfahrung, Religion, Alter, Personlichkeitsstruktur. Die Privile-
gierung des Kriteriums «Geschlecht» ist verfehlt. Hier lassen sich
die Fiirsprecher von Geschlechterrichtwerten in die Karten bli-
cken: Es geht ihnen gar nicht um gute Corporate Governance, son-
dern um die Verwirklichung eines ideologischen Programms.

Vaterschaftsurlaub

Nach geltendem Recht besteht in der Schweiz kein Anspruch auf
Vaterschaftsurlaub. Dieses Relikt aus vermeintlich patriarchalen
Urzeiten ist einer Garde progressiver Krifte, von den Sozialisten
bis zu einigen «Liberalen», ein Dorn im Auge; die Forderung nach
einem gesetzlichen Anspruch auf Vaterschaftsurlaub ist deshalb
zurzeit en vogue. 2017 ist eine Volksinitiative, die einen vierwo-
chigen Urlaubsanspruch normieren mdochte, zustande gekom-
men. Obwohl der Bundesrat einem indirekten Gegenvorschlag ab-
lehnend gegeniiberstand, haben sich Stinde- und Nationalrat in
der Sommer- bzw. Herbstsession 2019 fiir einen zweiwdchigen
Vaterschaftsurlaub ausgesprochen. Der Bundesrat rechnet damit,
dass ein vierwdchiger Urlaubsanspruch Kosten von ungefdahr 420
Millionen Franken zur Folge hitte; der zweiwdchige Anspruch
wire entsprechend halb so teuer. Finanziert werden soll dies aus
der Erwerbsersatzordnung (EO), aus der auch der Mutterschafts-
urlaub finanziert wird. Der EO-Beitragssatz miisste im Fall des Ge-
genvorschlags um knapp 0,06 Prozentpunkte auf 0,51 Prozent an-
gehoben werden, wenn der Initiative Erfolg beschieden wire, lage
der Anstieg bei 0,11 Prozentpunkten.

Ein tatsdchliches Bediirfnis fiir einen gesetzlichen Anspruch
auf Vaterschaftsurlaub besteht nach jedem rationalen Dafiirhal-
ten nicht: Schon nach geltendem Arbeitsrecht hat jeder Arbeit-
nehmer zwischen 20 und 50 Jahren Anspruch auf vier Wochen
Urlaub pro Jahr, faktisch oft sogar auf fiinf Wochen. Was hindert
also gewordene Viter daran, von ihrem Ferienanspruch unmittel-
bar nach der Geburt ihres Kindes Gebrauch zu machen? Dadurch
bliebe die Allgemeinheit von den finanziellen Lasten selbst ge-
troffener Entscheidungen verschont. Immerhin liesse sich — im
Sinne einer vermittelnden Losung — diskutieren, ob das Gesetz
dahingehend zu dndern sei, dass der werdende Vater (und nicht
der Arbeitgeber) das Recht habe, den Zeitpunkt seiner Ferien zu
bestimmen.

Ein Vaterschaftsurlaub zulasten der Allgemeinheit fiihrt zu
einer Sozialisierung der Kosten privater Lebensentwiirfe und Le-
bensentscheidungen. Die Diskussion um einen gesetzlichen Va-
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terschaftsurlaub ist nur ein Beispiel fiir eine gleichsam epochale deutet zweifellos in eine Richtung: mehr Staat, weniger Freiheit.
Entwicklung, einen «Megatrend», der sich in allen Industrienatio- Der Staat aber kann und darf niemals zum vermeintlichen Heils-
nen des Planeten beobachten ldsst: Jeder will zwar seinen ganz bringer, zum falschen Propheten avancieren; er ist immer nur das
personlichen Lebensentwurf leben, frei von jeder dusseren Ein- allerletzte Auffangnetz, die ultima ratio, um das Individuum vor
wirkung, aber die finanziellen Lasten dieses Lebensentwurfs der Unbill des Lebens zu bewahren. Das Leben bietet Chancen
nicht selbst tragen miissen. Die individuelle Freiheit zur Entschei- und Risiken gleichermassen. Private Lebensentwiirfe und private
dung und die individuelle Verantwortlichkeit fiir diese Entschei- Lebensentscheidungen diirfen vom Kollektiv weder behindert
dung fallen auseinander. Dieser Megatrend hat auch einen Na- noch diirfen deren finanzielle Lasten ihm auferlegt werden. <
men: Anspruchsmentalitat.

Fazit

Die Forderung nach einem gesetzlichen Vaterschaftsurlaub reiht
sich ein in einen von Jahr zu Jahr immer linger werdenden Kata-
log von Forderungen des einzelnen gegen den Staat, gegen die
Gesellschaft, und entspringt derselben ideologischen Haltung, Matthias Miiller

der auch die Forderung nach einer Frauenquote im Aktienrecht istVizeprdsident der Jungfreisinnigen Schweiz. Er studierte an
der Universitdt St. Gallen Law & Economics und doktoriert zurzeit

an der Universitit Ziirich.

entstammt. Wie bei allen diesen Forderungen soll die Gesamtheit
fiir den einzelnen bezahlen. Die beiden Beispiele — Frauenquote
und Vaterschaftsurlaub — mogen fiir sich allein betrachtet nur Lucas Forrer

kleine, unbedeutende Mosaiksteinchen sein. Der Megatrend aber studiert an der Universitit Zirich Rechtswissenschaften.
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