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Vertrauensaufbau statt Steuerabzug

In Politik und Gesellschaft mangelt es am grundsitzlichen Verstdndnis iiber die Funktionsweise und die
Leistungsfihigkeit des Stiftungssektors. Es gibt Anzeichen, dass sich das indert —im Hinblick auf politische
Strategiefindung, mehr Transparenz, bessere Regulierung und faire Berichterstattung ist aber noch viel zu tun.

von Georg von Schnurbein

enn von Philanthropie die Rede ist, dann stehen meist

Spender, Stiftungen oder Unternehmen mit ihrem gemein-
niitzigen Engagement im Fokus. Philanthropie ist eine von per-
sonlichen Motiven getriebene und individuelle Handlung, die je-
doch nicht dem personlichen Vorteil, sondern dem Gemeinwohl
dienen soll. Dabei wird hédufig iibersehen, dass es neben der per-
sonlichen Ebene auch eine staatliche Ebene der Philanthropie
gibt. Denn in einer demokratischen Gesellschaft ist das Gemein-
wohl eine Staatsaufgabe und privates Engagement fiir Gemein-
wohl dieser nachgelagert. Deshalb setzt der Staat die Rahmenbe-
dingungen fiir philanthropisches Handeln der Biirger.

Diese Rahmenbedingungen konnen sehr unterschiedlich aus-
fallen: In den USA bietet der Staat sehr weitreichende Konzessio-
nen in Form von Steuervorteilen und liberalen Gesetzen zur Rege-
lung der gemeinniitzigen Organisationen. In Deutschland wurden
die steuerlichen Anreize fiir Stiftungsgriindungen seit 2002 der-
art erhoht, dass es inzwischen attraktiver ist, eine Stiftung zu
griinden, als an eine bestehende Organisation zu spenden. Gleich-
zeitig ist die Biirokratisierung der Gemeinniitzigkeit allerorten
uniibersehbar: Wachsende regulatorische Anforderungen hem-
men gemeinniitzige Organisationen immer wieder in ihrer Zweck-
erfiillung. Die Schweiz hat einen pragmatischen Mittelweg ge-
wihlt, insbesondere beim Steuerabzug, wo alle Zwecke, alle Spen-
denformen und alle Spender im Grundsatz gleichbehandelt wer-
den.

Das schwierige Verhiltnis des Staates zur Philanthropie

Blickt man auf die letzten zwanzig Jahre zuriick, ldsst sich fest-
stellen, dass in fast allen europdischen Landern die steuerlichen
Anreize fiir philanthropische Aktivititen erhoht worden sind. In
der Schweiz beispielsweise wurde der Steuerabzug bei Bundes-
steuern 2006 von 10 Prozent auf 20 Prozent erhoht. Die Reformen
gingen sowohl von linken wie konservativen Regierungen aus,
und im Fokus standen oft weniger die Philanthropen selbst als
vielmehr die staatliche Absicht, mehr private Gelder fiir Aufgaben
zu gewinnen, die eigentlich der Staat erfiillen miisste.’ Der Hohe-
punkt dieser Entwicklung war das Konzept der «Big Society» in
Grossbritannien unter David Cameron: Was auf dem Papier als
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vereinigende, Sozialkapital freisetzende Initiative prédsentiert
wurde, entpuppte sich in der Praxis als wenig aktivierend und for-
derlich. Wie es scheint, sind dem Staat also Grenzen gesetzt, was
die Einflussmoglichkeiten auf das philanthropische Engagement
betrifft.

Das hangt auch damit zusammen, dass es am grundsadtzlichen
Verstdandnis tiber die Funktionsweise und die Leistungsfahigkeit
der Philanthropie fehlt. Dieses mangelhafte Wissen macht sich so-
wohl in der 6ffentlichen Wahrnehmung als auch im politischen
Diskurs bemerkbar: Schnell wird Philanthropie auf wenige Gross-
spender reduziert oder die Tdtigkeit von Stiftungen nur in Kunst
und Forschung offentlich diskutiert. Aber es gibt auch Beispiele, die
zeigen, dass das Verhiltnis von Staat und Philanthropie anders ge-
staltet werden kann. Auf europdischer Ebene hat der Europdische
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) in einer aktuellen Stel-
lungnahme von den EU-Mitgliedstaaten gefordert, das philanthro-
pische Engagement in seiner ganzen Breite zu unterstiitzen und zu
fordern. In der Schweiz hat insbesondere der Kanton Genf in den
letzten Jahren das Verhiltnis zu Philanthropie und Stiftungen
grundlegend verdndert.” Insbesondere wurde begonnen, ein part-
nerschaftliches Verhiltnis aufzubauen, das {iber reine finanzielle
Zusagen hinaus auch Diskussionen iiber Konzepte, Projekte und
Initiativen zuldsst. In den Kantonen Aargau und Bern wird aktuell
im Auftrag der Kulturdmter untersucht, wie das philanthropische
Engagement in der Kultur seitens des Staates gefordert werden
kann und wer die passenden Partner sind.

Wo sind politische Reformen angezeigt?

All diese Beispiele weisen darauf hin, dass Philanthropie in ei-
nem demokratischen Staat vor allem dann volle Wirkung entfal-
ten kann, wenn die staatlichen Rahmenbedingungen nicht allein
durch mehr oder weniger Steuerbelastung oder mehr oder weni-
ger liberale Haltung gegeniiber Non-Profit-Organisationen be-
stimmt werden, sondern auf eine partnerschaftliche Orientie-
rung an den Inhalten ausgerichtet sind. Um dies in der offent-
lichen Wahrnehmung wie im politischen Diskurs noch besser zu
verankern, sollten folgende Massnahmen umgesetzt oder dis-
kutiert werden.



1. Eine staatliche Strategie zur Philanthropie

In der Schweiz wie auch in vielen anderen Lindern fehlt eine
grundsétzliche Strategie zum philanthropischen Engagement von
Biirgern und Unternehmen. Entweder wird letzteres als Selbstver-
standlichkeit gesehen — oder vollstindig {ibersehen! Auch in
staatlichen Uberlegungen zu Bereichen, in denen Philanthropie
eine Rolle spielen kann (etwa im Sozial- und Gesundheitswesen),
wird es nicht beriicksichtigt. Die Folge? Staatliche Rahmenbedin-
gungen fir Philanthropie sind oft nur Stiickwerk und widerspre-
chen sich sogar im einzelnen. So war beispielsweise das neue
Rechnungslegungsrecht 2013 nicht mit dem bestehenden Stan-
dard fiir NPO Swiss GAAP FER 21 vereinbar. In der aktuellen Dis-
kussion um die Ausweitung der AIA-Berichterstattung auf ge-
meinniitzige Stiftungen wiirden jene ausgenommen, die ihr Ver-
mogen selbst verwalten, was nach geltenden Governance-Grund-
sdtzen zu vermeiden ist. Insbesondere bei der Entwicklung neuer
Gesetze — etwa zum Datenschutz — sind gemeinniitzige Organisa-
tionen nicht selten von solchen und anderen Kollateralschdden
betroffen. Gerade die Schweiz als Land mit vielen Stiftungen und
hohem Spendenaufkommen, viel freiwilligem Engagement und
einem breit verankerten Milizwesen sollte eine nationale Strate-
gie zur Philanthropie entwickeln. Eckpunkte darin wédren Aussa-
gen zum Verhdltnis des Staates zum philanthropischen Sektor,
insbesondere hinsichtlich Besteuerung, Organisation oder Auf-
sicht. Eine solche Strategie konnte dariiber hinaus helfen, neue
Organisationstypen zu entwickeln und zu fordern, die gesell-
schaftliche Missstdnde verringern (z.B. Benefit Corporations).

2. Mehr Transparenz im Sektor

Aktuell kann in der Schweiz niemand genaue Angaben zur Anzahl
der gemeinniitzigen Organisationen, geschweige denn zu ihren
Aktivitdten machen. Diese Wissensliicke befordert Klischees und
Vorurteile, die in Kommentaren und sogar politischen Eingaben
kolportiert werden. Die derzeit im Parlament behandelte parla-
mentarische Initiative Luginbiihl fordert deshalb die Schaffung
eines Registers der gemeinniitzigen Organisationen. Bis anhin
gibt es nur kantonale Verzeichnisse unterschiedlicher Art und
Aktualitdt, die jedoch anderen Regeln unterliegen und daher we-
nig hilfreich sind, um die Transparenz des Sektors zu erhohen.
Klar ist: Ohne eine verbesserte Transparenz konnen sich weder
Politik noch Offentlichkeit ein realistisches Bild iiber die Leis-
tungskraft der Philanthropie machen — und treffen aufgrund die-
ses Umstands dann mitunter Entscheide, die letzterer zum Nach-
teil gereichen.

3. Angemessene Regulierung

Gerade bei Stiftungen haben die Regulierungsdichte und der da-
mit verbundene Aufwand in den vergangenen Jahren enorm zuge-
nommen. Einerseits sind gerade Forderstiftungen, die auf Ertrige
aus dem Stiftungsvermogen angewiesen sind, von vielen Regulie-
rungen des Finanzmarktes betroffen, die im Nachgang zur

SCHWEIZER MONAT 1068 JULI/AUGUST 2019 DOSSIER

Finanzkrise eingefiihrt wurden. Andererseits wiinschen Steuer-
verwaltung und Stiftungsaufsicht wie auch das Handelsregister
immer detailliertere Belege fiir das Stiftungshandeln, was gerade
bei kleinen, ehrenamtlich gefiihrten Stiftungen das Mass iiber-
steigt. Oftmals ist die Notwendigkeit fiir Regulierung bei gemein-
niitzigen Stiftungen gar nicht gegeben. Bei der aktuell geplanten
Einfiihrung der AIA-Berichterstattung wird die Rechtsform Stif-
tung mit der angloamerikanischen Rechtsform des Trusts gleich-
gesetzt. Dass hier ein Missverstdndnis vorliegt, war auch schon
Ursache von Skandalen mit Kryptostiftungen wie Tezos. Denn bei
einem Trust haben die Trustees (entspricht dem Stiftungsrat) viel
weitreichendere Kompetenzen, die bis zur Anderung des Zwecks
reichen.

4. Ausgewogene Berichterstattung
Die vierte Massnahme ist mehr als gesellschaftliche denn als
staatliche Rahmenbedingung zu verstehen. Es ist eine Tatsache,
dass Medien generell dazu tendieren, mehr iiber Skandale, Miss-
wirtschaft oder Kurioses zu berichten. Von all dem findet man bei
90000 Organisationen und Millionen von engagierten Menschen
genug im Philanthropiesektor. Aber die Realitit ist auch, dass die
tiberwaltigende Mehrheit grossartige Leistungen erbringt und so
den gesellschaftlichen Zusammenhalt starkt. Die Aufforderung
geht daher vor allem an den philanthropischen Sektor selbst,
mehr und offener zu kommunizieren, die Nihe zu Medien zu su-
chen und neue Moglichkeiten wie soziale Medien zur eigenen
Wissensvermittlung zu nutzen. Gleichzeitig miissen mehr Gele-
genheiten geschaffen werden, um Menschen direkten Einblick in
philanthropisches Engagement gewinnen zu lassen — und damit
auch zu eigenem Engagement motiviert werden. Initiativen wie
Stiftungstage, der «Tag der guten Tat» oder der «Europdische Tag
der Stiftungen» am 1. Oktober sind nur einige Beispiele dafiir.
Denn letztlich beeinflusst kaum etwas die Entwicklung der
staatlichen Rahmenbedingungen mehr als die Erwartungen und
Riickmeldungen aus der Gesellschaft an die Politik. Je mehr Riick-
halt die Philanthropie in der Gesellschaft hat, desto eher werden
Politiker auch an einem guten Verhiltnis zwischen Philanthropie
und Staat interessiert sein. €

'In Deutschland wurde nach der Abschaffung der allgemeinen Wehrpflicht
etwa der Bundesfreiwilligendienst ins Leben gerufen, um den Ausfall tausender
Zivildienstleistender im Sozialwesen zu kompensieren.

2 Siehe dazu auch den Beitrag von Anja Wyden Guelpa auf S. 73 dieser Ausgabe.
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