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Stadtpoliti
fur den
Freisinn

Was die FDP gegen die Dominanz der Linksparteien in den Schweizer Stidten tun kann.

von Lukas Riihli

018 werden alle sechs Schweizer Grossstddte — Ziirich, Genf,

Basel, Lausanne, Bern und Winterthur — von einer linken
Mehrheit regiert. Winterthur, die lindlichste dieser Stédte, ist zu-
letzt gefallen: Christa Meier (SP) wurde im Mirz 2018 zu Lasten
von Josef Liesibach (SVP) in die Exekutive gewdhlt. Von gesamt-
haft 40 Sitzen belegen die Linksparteien nun 28, also satte 70 Pro-
zent — die SVP keinen einzigen. Die FDP hat immerhin noch sechs
Sitze: je zwei in den beiden Ziircher Stddten und je einen in Basel
und Lausanne.

Welche Auswirkungen die immer schwichere biirgerliche
Vertretung haben wird, ldsst sich nur erahnen. Mit Sicherheit
werden diese Auswirkungen aber nicht auf die Stddte begrenzt
bleiben, denn die Schweiz ist ein stark urbanisiertes Land: Drei
Viertel der Bevolkerung leben in Stddten und deren Agglomerati-
onen. Die urbanen Zentren sind die Wirtschaftsmotoren des Lan-
des und zudem wichtige Laboratorien fiir die Politik: Hier werden
neue Losungsansitze entwickelt und erprobt, die auch Eingang in
die kantonale und nationale Politik finden. Angesichts dieser
libergeordneten Funktionen sind die Entwicklungsperspektiven
der Stddte und die Art, wie sie regiert werden, Fragen von nationa-
ler Bedeutung.

Den Schweizer Stddten geht es heute gut. Doch noch Anfang
der 1990er Jahre sprach man von «A-Stddten» mit Armen, Auslin-
dern, Alten, Abhéngigen — die jungen Familien und Gutverdienen-
den waren im Zuge der Suburbanisierung ins Umland abgewan-
dert. Die Renaissance der Zentren begann Mitte der 1990er Jahre.
Neben stadtischen Errungenschaften wie z.B. verkehrsberuhigen-
den Massnahmen oder der liberalen Drogenpolitik zur Einddm-
mung offener Drogenszenen war der Trend aber wesentlich durch
exogene Faktoren begiinstigt: Der Immobilienmarkt genas (nach

der Immobilienkrise zu Beginn der 1990er), der Schock des EWR-
Neins von 1992 loste auf nationaler Ebene einen wirtschaftspoli-
tischen Reformschub aus (z.B. Umsetzung der bilateralen Ver-
trage mit der EU, Einfithrung der Schuldenbremse, Neugestaltung
des Finanzausgleichs), infolge der Personenfreiziigigkeit erlebt
die Schweiz eine massive Zuwanderung gut qualifizierter Arbeits-
krifte, die sich vor allem auf die Zentren konzentrierte, und auch
der Megatrend Globalisierung trieb die Reurbanisierung voran,
weil die Zentren sozusagen die Hubs der Globalisierung darstellen
und sich die Schweiz als offenes Land mit attraktivem steuerli-
chem Umfeld gut positionierte.

Die Dominanz des links-griinen Stadtmodells
Die sprudelnden Steuereinnahmen —in den zehn grossten Stddten
wuchsen die Fiskalertrdge von 1990 bis 2016 durchschnittlich pro
Einwohner um 66 Prozent — erdffneten den Stadtregierungen
grosse politische Gestaltungsspielriume. Sie nutzten sie fiir den
Ausbau der Verwaltung und fiir Infrastrukturinvestitionen, aber
auch fiir soziale Wohltaten und eine ganze Reihe von Projekten
mit fragwiirdigem Kosten-Nutzen-Verhéltnis, wie z.B. die mit 6f-
fentlichen Mitteln finanzierten Glasfasernetze, die unnotige In-
stallation stadteigener Veloverleihsysteme, die Ubertragung stid-
tischen Baulands an Wohnbaugenossenschaften weit unter dem
Marktpreis oder generell die verhdltnismissig teure Bauweise bei
vielen 6ffentlichen Bauten. Trotzdem blieb mancherorts noch ge-
nug Raum fiir die Reduktion von Schulden und die Stirkung der
Kapitalbasis.

In der politischen Landschaft vergrosserte sich wiahrend die-
ser Zeit der Stadt-Land-Graben (siehe Abb. 2). Die wachsende
Kluft zwischen links-progressiven Stddten und ihrem politisch
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Abb. 1 Politisches Profil
(gemdss Abstimmungsresultaten):
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weiter rechts stehenden Umland sind gemidss Untersuchungen
des Politologen Michael Hermann vorwiegend auf eine soziale
Entmischung durch Umziige in beide Richtungen zuriickzufiih-
ren. Man konne von einer Entwicklung hin zu «Ghettos der
Gleichgesinnten» sprechen.' Die politischen Einstellungen und
Wertehaltungen der stddtischen Bevolkerung manifestieren sich
im Wahlverhalten und damit in der Zusammensetzung der Stadt-
regierungen und -parlamente. Auch wenn das links-griine Lager
in den meisten Stddten schon vor zwanzig Jahren stark war, kam
es seither in den Legislativen fast iiberall zu entscheidenden Ver-
schiebungen der Mehrheitsverhdltnisse.

«Niederdorf-Politik» fiir die Global City:

Die Insider-Outsider-Problematik der Schweizer Stddte

Ein wichtiges Merkmal der politischen Strukturen in Schweizer
Grossstddten ist die wachsende Kluft zwischen einer Classe poli-
tique, die sich weitgehend aus Einheimischen rekrutiert, und ei-
ner immer internationaler werdenden Stadtgesellschaft. Der Aus-
landeranteil liegt zwischen 25 Prozent in Winterthur und 50 Pro-
zent in Genf. In jiingeren Alterskohorten liegen diese Werte sogar
noch hoher. Auch die Wirtschaftsbasis der Stadt, die Wissen-
schaft, die Kultur sind zunehmend international orientiert. Das
politische Personal und die Verwaltung jedoch — und auch die
Waihlerschaft — werden weiterhin von «Autochthonen» domi-
niert: In Basel ist der legenddre «Daig» noch immer eine politische
Grosse, obwohl die Wirtschaft von multinationalen Unternehmen
dominiert wird. Am UNO-Standort Genf sitzen noch Vertreter alt-
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Abb. 2 Ppolitische Einstellung der Stédte
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eingesessener Familien an politischen Schaltstellen. Und am Fi-
nanzplatz Ziirich verdient man das Geld auf den Weltméarkten,
wihrend lokale Netzwerke in den Ziinften gekniipft werden.
Pointiert kdnnte man sagen, die politischen Rahmenbedingungen
der Global City werden im Niederdorf ausgehandelt.

Diese geschlossene Gesellschaft der stddtischen Politik be-
giinstigt lokalen Klientelismus. Klassisches Beispiel ist der hoch-
preisige urbane Wohnungsmarkt, auf dem subventionierte Woh-
nungen weit unter Marktwert {iber Mechanismen zugeteilt wer-
den, die alteingesessene Insider bevorzugen. So gehort etwa in
Ziirich jede vierte Wohnung «gemeinniitzigen» Genossenschaf-
ten oder der Stadt selber. Ironischerweise fiihren die Menschen-
schlangen bei der Besichtigung subventionierter Wohnungen ver-
breitet zur Ansicht, der Markt funktioniere nicht, weshalb es wei-
terer Regulierungen bediirfe. Dabei sind die Schlangen — also das
Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage — im Gegen-
teil Folge der Unterdriickung des Marktes. Die Zeche zahlen junge
und mobile Haushalte, die in die Stddte ziehen wollen und dabei
auf ausgetrocknete Mirkte und iiberhdhte Neumieten treffen.
Mit ihrer vermeintlich weltoffenen und sozialen Politik verursa-
chen die Linksparteien Abschottung und asoziale Umverteilungs-
effekte.

Biirgerliche Stadtpolitik mit lindlicher DNA

Die Dominanz des links-griinen Entwicklungsmodells mit seiner
«Niederdorf-Politik» fiir die grossen Stddte ist aber nicht nur auf
politische Einstellungen und Wertehaltungen der urbanen Wih-



lerschaft zuriickzufithren oder auf eine Abwanderung biirgerli-
cher Milieus in die «Agglo». Sie hdngt auch damit zusammen, dass
es an attraktiven Gegenmodellen mangelt. Lange Zeit hat die FDP
ihre politischen Programme aus den Agglomerationen und Land-
gemeinden — die dort durchaus erfolgreich sind — relativ unbehol-
fen auf die Stddte iibertragen, ohne urbanen Gegebenheiten Rech-
nung zu tragen. So passt z.B. das traditionelle Familienbild immer
weniger zur stddtischen Sozialstruktur, die von Singlehaushalten,
Doppelverdienern oder Patchworkfamilien geprégt ist. Multikul-
turalitdt oder gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften sind
Aspekte des urbanen «Grooves», die auf der biirgerlichen Seite oft
noch ein gewisses Unbehagen ausldsen. Gleiches gilt fiir umwelt-
und klimapolitische Anliegen. In lokalen Wirtschaftsfragen zeigt
sich die ldndliche DNA biirgerlicher Stadtpolitik in Form einer Do-
minanz der gewerblichen Perspektive: Privilegien und spezifische
Brancheninteressen werden verteidigt, die Standortpolitik hdufig
auf harte Faktoren reduziert. Oder in der Verkehrspolitik: In der
Agglomeration politisch erfolgreiche Konzepte, dem wachsenden
Autoverkehr mit einem Ausbau der Infrastruktur zu begegnen,
sind in der Stadt schon aufgrund der vollig anderen Raumverhalt-
nisse zum Scheitern verurteilt. Auch bleibt die herkémmliche
biirgerliche Stadtpolitik im Bereich der Stadtplanung oder der
Denkmalpflege oft fantasielos. Entsprechende Bemithungen wer-
den rasch als wirtschaftsfeindlich verworfen oder als planwirt-
schaftlich abgekanzelt. Wenn die Parteistrategen der FDP dem do-
minanten links-griinen Modell fiir die Schweizer Metropolen eine
moderne liberale Alternative entgegensetzen wollen, miissen sie
das «Dorf aus ihren Kopfen»? herausbekommen.

FDP urban

In der politischen Stadtlandschaft gédbe es durchaus Raum fiir
eine FDP: In den Stddten wohnen viele gut ausgebildete, gutver-
dienende Personen, die grundsétzlich ein Interesse an liberalen,
marktnahen Losungen fiir urbane Herausforderungen haben.
Eher wenig Hoffnungen auf Stimmenfang in den grossen Stidten
muss sich bloss die SVP machen: Sie hat ihre Wahlerschaft mehr-
heitlich auf dem Land, und daran ist per se auch nichts auszuset-
zen. Es spricht nichts dagegen, dass die Parteien ihre Stdrken dort
ausspielen, wo sie ihre Priferenzen am besten in der soziokultu-
rellen Zusammensetzung der Bevdlkerung verkorpert sehen.
Diese Stadt-Land-Grében sind auch nichts Schweizspezifisches:
In den USA haben die Republikaner in den grossen Stidten ebenso
wenig Wihler wie die Demokraten auf dem Land. Doch es konnte
langfristig sehr negative Konsequenzen haben, die grossen Stidte
als Wirtschaftsmotoren der Schweiz und Hubs der Globalisierung
ausschliesslich den Wirtschaftsskeptikern zu {iberlassen — nicht
nur fiir die Stddte selbst, sondern fiir die gesamte Land. Es ist des-
halb wichtig, dass die FDP an urbanem Profil gewinnt.

' Michael Hermann: Im Ghetto der Gleichgesinnten. In: Tages-Anzeiger, 22.2.2011.
* Benedikt Loderer: www.tagesanzeiger.ch/schweiz/standard/Das-Dorf-in-unse-
ren-Koepfen/story/17784097
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Genau das versucht eine Kooperation der freisinnigen Sektio-
nen aus den acht grossten Schweizer Stddten unter dem Label
«FDP urban». Das Vorhaben findet gezwungenermassen im Span-
nungsfeld zwischen urbanen Prédferenzen und Parteiidealen statt.
Es kann sinnvoll sein, 6kologische Anliegen zu betonen, ebenso
wichtig ist es aber, auf marktwirtschaftlichen und effizienten
Instrumenten zu ihrer Verwirklichung zu beharren. Zig Millionen
Franken kommunaler Steuergelder in Gebdudedimmungen zu
investieren, gehort z.B. nicht dazu, denn das ist einer der nach-
weislich ineffizientesten Wege zur Reduktion des CO,-Ausstosses.
Auch im Bereich Wohnungsmarkt ist wenig gewonnen, wenn die
FDP Stimmen gewinnt, indem sie interventionistische kommu-
nale Wohnraumpolitik mittrdgt. Hier wiren eher Aufkldrung und
attraktive Gegenmodelle gefragt. In anderen Bereichen ist es da-
gegen wichtig und richtig, wenn die FDP offensiv urban denkt —
zum Beispiel mit der Forderung nach Verdichtung mit Qualitit,
nach gesellschaftlichen Freiheiten und ganz generell mit Mut zu
unkonventionellen Experimenten. Und beim Thema Migration
kann sich die FDP klar urban positionieren: Mit einer grundsitz-
lich offenen, migrationsfreundlichen Politik, die aber Integrati-
onsleistungen fordert und nicht blind gegeniiber den Herausfor-
derungen multikultureller Gesellschaften ist.

Die Suche nach Riickgewinnen von Wihleranteilen in der
Stadt ist fiir die FDP eine Gratwanderung: Gewinnt sie Wihler mit
einem Programm, das nicht der Partei entspricht, ist den Anliegen
der Partei und ihrer eigentlichen Wihler wenig gedient. Kann sie
aber ihr biirgerlich-verstaubtes Image nicht abschiitteln, wird sie
die Stadtpolitik nicht mitprdgen konnen. Eine biirgerliche Stadt-
politik hitte vor allem dann eine Chance, wenn glaubwiirdige Po-
litikerinnen und Politiker mit einer klaren Agenda fiir die Stadt
antreten und diese anschliessend mit sichtbaren Projekten und
Massnahmen umsetzen. Glaubwiirdigkeit geniessen «Charakter-
kopfe», die durch ihre Biografie und ihren personlichen Stil ein
urbanes Lebensgefiihl verkorpern. Entscheidend ist dabei eine
Politikagenda, die das klassische Lagerdenken iiberwindet und
Themen, die der Bevolkerung unter den Nigeln brennen, l6sungs-
orientiert angeht. €

Das Stiddtemonitoring von Avenir Suisse

Der Think Tank Avenir Suisse hat die Politik der zehn gréssten Stédte
verglichen —in acht Sachgebieten mit insgesamt 47 Indikatoren,
nach dem Ideal einer «liberalen Smart City», die smart, liberal,
effizient, nachhaltig und urban sein soll.

Die Studie finden Sie kostenlos als PDF unter:
www.avenir-suisse.ch/publication/20-jahre-schweizer-stadtpolitik/

Lukas Riihli
ist Redaktor dieser Zeitschrift.
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