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Eine wirksame Verteidigung

Standortbestimmung der Chefin Sicherheitspolitik des VBS: Die Sicherheitslage hat
sich verschirft. Terrorismus, Bedrohungen im Cyberraum sowie natur- und
technikbedingte Ereignisse sind Gefahren, denen man passgenau begegnen muss.

von Pdlvi Pulli

ie Schweiz befindet sich geographisch in einem relativ giinsti-
D gen Umfeld: Sie ist umgeben von Demokratien, von denen die
meisten der EU, der Nato oder beiden angehoren. Trotz aller Inter-
essendivergenzen ist es schwer vorstellbar, dass diese Linder un-
tereinander oder gegen die Schweiz militdrische Machtmittel ein-
setzen. Die sicherheitspolitische Lage in Europa hat sich zwar
verschlechtert; sie ist aber immer noch besser als in fast allen ande-
ren Regionen (Asien und Afrika, Siiddamerika). Die Schweiz ist neu-
tral und hat weder Interesse noch Absicht, einem Verteidigungs-
biindnis beizutreten.

Die Bedrohungen und Gefahren verdndern sich, aber der An-
spruch der Schweiz, fiir ihre eigene Sicherheit und Verteidigung
so weit wie mdoglich autonom zu sorgen, bleibt unverdandert. Fiir
eine wirksame Verteidigung ist es notig,

e die Bedrohungen und Gefahren friihzeitig zu erkennen,
zu verfolgen und richtig einzuschétzen;

e die Mittel zur Bewiltigung der Bedrohungen und Gefahren so
zu gestalten und immer wieder anzupassen, dass sie wirksam
und effizient sind und bleiben;

e die Instrumente fiir unsere Sicherheit — darunter insbesondere
die Armee - personell und finanziell nachhaltig und angemes-
sen zu alimentieren.

Sicherheitslage verschirft —nicht weit weg von der Schweiz
Heute stehen aus sicherheitspolitischer Sicht drei Bedrohungen
und Gefahren klar im Vordergrund: Terrorismus, Bedrohungen im
Cyberraum sowie natur- und technikbedingte Ereignisse. Ent-
wicklungen in den letzten Jahren zeigen, dass die Wahrschein-
lichkeit des Eintretens in diesen Bereichen hoch ist, die potentiel-
len Auswirkungen erheblich.

Auch die Bedrohung durch einen bewaffneten Angriff muss
hoher eingeschitzt werden als frither. Denn insgesamt hat sich
die Sicherheitslage verschirft, die Palette an Bedrohungen ist
breiter, die Entwicklungen sind unberechenbarer geworden. Si-
cherheitspolitik und Armee sind deshalb heute wieder stirker im
Fokus von Politik und Offentlichkeit als auch schon. Das zeigen
Umfragen in der Bevolkerung sowie der Umstand, dass Bundesrat

und Parlament die finanziellen Mittel fiir die Armee 2016 erstmals
wieder erhdht haben, nachdem sie seit bald drei Jahrzehnten kon-
tinuierlich reduziert worden waren.

Die verdnderte Bedrohungslage bedeutet fiir die Armee, dass
sie ein vielseitig und rasch einsetzbares Instrument sein muss. Die
Armee darf sich nicht auf bestimmte Szenarien ausrichten (die
dann nie eintreten), sondern muss vielfiltig einsetzbare Féhigkei-
ten besitzen, die fiir die verschiedensten Szenarien geeignet sind.
Sie muss rasch verfiigbar, modern und vollstdndig ausgeriistet,
bewaffnet sowie gut ausgebildet sein.

Die raison d’étre einer jeden Verteidigungsarmee sind der
Schutz und die Verteidigung des Landes gegen einen bewaffneten
Angriff. Das gilt auch fiir die Schweiz, umso mehr, als sie keinem
Verteidigungsbiindnis angehdrt. Die Wahrscheinlichkeit eines
bewaffneten Angriffs auf die Schweiz erscheint aus heutiger Sicht
immer noch als gering. Bewaffnete Konflikte an der Peripherie
Europas, die auch die Sicherheit der Schweiz zumindest indirekt
betreffen, sind aber eine Realitédt, wie die Annexion der Krim und
der Konflikt in der Ostukraine zeigen. Das ausgreifende Verhalten
Russlands und die drastische Verschlechterung der Beziehungen
zwischen Russland und dem Westen beeinflussen die Sicherheits-
lage in Europa negativ. Zudem belastet die Unberechenbarkeit
des aktuellen US-Prédsidenten die Beziehungen zwischen den
USA und Westeuropa. Bisher Selbstverstdndliches wird in Frage
gestellt.

Internationale Kooperation dort, wo es notig oder niitzlich ist
Obwohl die Schweiz keinem Biindnis angehdren will, kooperiert
sie sicherheitspolitisch mit anderen Staaten und internationalen
Organisationen. Die grenziiberschreitenden Bedrohungen legen
das nahe, denn kein Land kann sich vor ihnen im Alleingang wirk-
sam schiitzen. Die Schweiz sucht Kooperation dort, wo es notig
oder niitzlich ist, fiir die Erh6hung der eigenen Sicherheit oder
zur Steigerung der eigenen Fdhigkeiten. Besonders intensiv ist die
Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten, etwa bei Ausbildung,
Friedensforderung und Schutz des Luftraumes.

Die Schweiz muss aber auch ihr eigenes Haus in Ordnung
halten und aus den internationalen Entwicklungen die richtigen

77



: {

«Die Bedroﬁung durch einen
bewaffneten Angriff muss

oher eingeschatzt werden
als fruher.» [H—

Palvi Pulli

&k s sisaly

Palvi Pulli, zvg.

78



Schliisse fiir die Anpassungen der sicherheitspolitischen Instru-
mente ziehen. Jiingstes Beispiel von zentralen Reformschritten im
VBS ist die Weiterentwicklung der Armee (WEA), die seit Anfang
2018 umgesetzt wird; sie hat eine kleinere, aber effizientere
Armee zum Ziel. Dazu kommt die Uberpriifung des Dienstpflicht-
systems zur Sicherstellung der Bestdnde und Kader fiir Armee und
Zivilschutz. Angesichts der steigenden Anzahl Abginge in den
Zivildienst wurden hier Massnahmen eingeleitet, um den Militér-
dienst attraktiver zu machen. Zudem werden grundsidtzliche
Uberlegungen angestellt, wie die Dienstpflicht kiinftig ausgestal-
tet und weiterentwickelt werden soll.

Erneuerung der Mittel zum Schutz des Luftraums

In den nédchsten Jahren wird Air2030, die Beschaffung neuer
Kampfflugzeuge und bodengestiitzter Luftverteidigung grosserer
Reichweite, im Zentrum der sicherheits- und militdrpolitischen
Debatte in der Schweiz stehen. Die derzeitigen Systeme (Kampf-
flugzeuge F-5 und F/A-18, 35-mm-Fliegerabwehrkanonen, Flie-
gerabwehrlenkwaffen Rapier und Stinger) kommen in absehbarer
Zukunft an das Ende ihrer Nutzungsdauer oder haben nur eine
sehr kurze Wirkungsdistanz. Die Erneuerung und Ergdnzung die-
ser Mittel ist dringlich, wichtig und finanzierbar. Es geht um
nichts weniger als die Frage, ob wir nach 2030 immer noch eine
Luftwaffe haben werden, welche die Menschen in der Schweiz
schiitzen kann. Vorgesehen ist ebenfalls der Ersatz von Grosssys-
temen anderer Teile der Armee, die in wenigen Jahren das Ende
ihrer Lebensdauer erreicht haben, wie zum Beispiel die Panzer-
haubitze M 109, das Aufkldrungsfahrzeug Mowag Eagle und der
Kampfpanzer Leopard II. Auch diese Beschaffungen, die im Detail
erst geplant werden miissen, werden innerhalb des normalen
Armeebudgets finanziert.

Bei den Themen Terrorismus, Cyber und Katastrophen ist die
Armee zwar nicht das primire Instrument. Sie leistet hier aber
unverzichtbare Beitrdge, weil sie tiber Fahigkeiten und Mittel ver-
fligt, die zivile sicherheitspolitische Instrumente nicht haben.

In der Bekdmpfung des Terrorismus sind die Strafverfol-
gungsbehdrden das erste Mittel, und der Nachrichtendienst hat
eine wichtige Rolle bei Fritherkennung und Pridvention. Die
Armee istin der Lage, die zivilen Behorden bei Bedarf subsidiér zu
unterstiitzen, beispielsweise bei Schutz oder Logistik. Die WEA
sieht vor, dass die Armee innerhalb von Tagen bis zu wenigen
Wochen bis 35 000 Armeeangehdrige fiir (subsididre) Missionen
einsetzen kann, was auch im europdischen Vergleich bemerkens-
wert ist. Nur die Armee kann den Luftraum kontrollieren und
schiitzen oder die Polizei bei einem grosseren Terroranschlag mit
robusten Mitteln unterstiitzen.

Neuer Cyberlehrgang gestartet

Das differenzierte Mobilmachungssystem der WEA, eine stirkere
regionale Verankerung und eine qualitativ und quantitativ bes-
sere Ausriistung der Truppe tragen zur Schlagkraft der Armee
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weiter bei. Bei Cyberbedrohungen kommt der Armee eine wesent-
liche Rolle zu, indem sie fiir effektiven Schutz ihrer eigenen
Systeme und dadurch fiir ihre Funktionsfahigkeit sorgt, addquate
Kapazitdt zur Cyberabwehr bzw. Cyber Network Operations
unterhdlt — auch fiir den Nachrichtendienst des Bundes — und im
Falle von Angriffen gegen kritische Infrastrukturen ihr Know-
how den zivilen Behdrden zur Verfiigung stellt. Hier wurden
erhebliche Anstrengungen unternommen: seit Sommer 2018 ist der
erste Lehrgang der Armee fiir Cyberexperten der Miliz Realitét. Sie
sollen kiinftig verschiedenen Formationen zugeteilt werden.

Bei grosseren Natur-und technischen Katastrophen leistet die
Armee seit Jahren effektive Katastrophenhilfe im In- und Ausland —
beispielweise bei Waldbrianden — und hat dabei viel Erfahrung
aufgebaut. Auch die internationale Friedensférderung bringt den
Armeeangehdrigen wertvolle Einsatzerfahrung im Ausland. Sie
tragt zur Stabilisierung von Konfliktgebieten und zur Sicherheit
der Schweiz bei, ebenso zum Ruf der Schweiz als verldssliche
Partnerin.

Die Armee bleibt ein bedeutsames sicherheitspolitisches In-
strument der Schweiz und erfiillt ihren Auftrag gemiss Bundes-
verfassung. Sie muss sich kontinuierlich den aktuellen und absehba-
ren Bedrohungen stellen und anpassen. Dabei muss sie auf Flexi-
bilitdt setzen und die notwendigen Fiahigkeiten und Mittel immer
wieder erarbeiten, um ihre Auftrdge auch in Zukunft erfiillen zu
konnen. Steht sie still und richtet sie sich nach einer iiberholten
Bedrohungslage aus, wird sie von der Realitit {iberholt und ver-
liert an Relevanz und Riickhalt. €

Pélvi Pulli

ist seit April 2018 Chefin Sicherheitspolitik im Eidgendssischen
Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS).
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