Zeitschrift: Schweizer Monat : die Autorenzeitschrift fur Politik, Wirtschaft und

Kultur
Band: 98 (2018)
Heft: 1059
Artikel: Zuwanderungsabgaben? : Der falsche Weg!
Autor: Bessard, Pierre
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-816145

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 01.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-816145
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

POLITIK & WIRTSCHAFT SCHWEIZER MONAT 1059 SEPTEMBER 2018

Zuwanderungsabgaben?

Der falsche Weg!

Die Schweizer Einwanderungspolitik und die Kritiker der Personenfreiziigigkeit gehen von falschen
Primissen aus: Wenn es um effiziente Allokation —auch von Arbeitskridften —geht, ist der
Staat dem Markt unterlegen. Es braucht nicht mehr, sondern weniger Abgaben. Eine Replik.

von Pierre Bessard

ngesichts der anhaltenden, wenn auch im Hinblick auf die
AEinwandererzahlen wohl leicht nachlassenden Attraktivitdt
der Schweiz als Niederlassungsstandort fiir zahlreiche Nicht-
schweizer bleibt die Personenfreiziigigkeit unter Druck. Eigent-
lich diirfte sich ja ein Land geschmeichelt fithlen, wenn es
produktive Krifte eher anzieht als abschreckt, ja mehr noch: Es
sollte dies als Anlass nehmen, anstelle einer Symptombekdmpfung
der angeblichen Nachteile des Bevolkerungswachstums er-
wiesene Vorteile im Standortwettbewerb zu stirken, allen voran
den Grad der wirtschaftlichen Freiheit. Dass das nicht passiert,
liegt am herrschenden Diskurs in Politik und Gesellschaft, die
kritischen Analysen zur Personenfreiziigigkeit haben namlich
stets zwei Dinge gemeinsam:

Erstens: «Die Schweiz» im Sinne ihrer bisherigen Einwohner
tritt realitdtsfremd als kollektiver Monolith (gar als «Club») mit
weitgehend vereinheitlichten Interessen auf — die institutionelle
Vielfalt des Landes und vor allem der unendliche Pluralismus der
personlichen Interessen und Pridferenzen spielen dabei keine
Rolle mehr.

Zweitens: Der nationalkollektive, politisch-demokratische
Entscheidungsprozess wird iiberbetont, wihrend die privaten
Entscheide in der Zivilgesellschaft und in der Marktwirtschaft
ausser Acht gelassen werden.

Beide Primissen sind sehr problematisch, vor allem in einem
sehr vielfdltigen Land, in dem dariiber hinaus ein Viertel der an-
sdssigen Bevdlkerung (noch) keinen Schweizer Pass besitzt. Im
Folgenden soll diesen zwar aktuell populdren, aber kollektivisti-
schen Narrativen mit liberal fundierten Argumenten begegnet
werden. Einerseits werden dabei der Ist-Zustand in der Zuwande-
rungspolitik und die Debatte dariiber einer kritischen Analyse
unterzogen, die den Blick vom Kollektiv weglenkt und auf
die individuelle Handlungsfreiheit richtet. Andererseits ist es
unvermeidbar, auch einzelne Sachverhalte und Zusammenhinge,
die in der aktuellen, kollektivistisch-vernebelten Diskussion
verzerrt oder falsch wiedergegeben werden, zu korrigieren.

Klar ist: Die Personenfreiziigigkeit mag durch zwischenstaat-
liche Abkommen (aus liberaler Sicht: zugegebenermassen subop-
timal) geregelt sein, sie ist dennoch in erster Linie eine bedingte
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Arbeitsvertragsfreiheit, keine staatliche Veranstaltung. Sie spie-
gelt die Interessen und Préferenzen individueller Vertragspartner
wider und wird weder von Bundesbern noch aus Briissel fernge-
steuert. Die Steuerung durch Mirkte und Vertrdge im aktuellen
System ersetzte vielmehr das ehemalige, ineffizient-biirokra-
tisch-korporatistische Regime der Kontingente. Genau wie beim
Freihandel findet vertragliche Zuwanderung nicht zwischen «der
Schweiz» und «der EU» statt, sondern zwischen einzelnen Akteu-
ren. Vor dem Hintergrund eines zuwanderungskritischen, oft
emotionalen Diskurses, in dem diese handelnden Individuen ent-
gegen der liberalen Aufkldrung sehr rasch nationalkollektiviert*
werden, ist dies keine banale Erkenntnis.

Bei einer sorgfiltigen Betrachtung der Sachlage bei den eigent-
lich Handelnden (den freien Individuen) wird denn auch rasch klar,
dass die Marktarbitrage, nicht der Regulierungs- und Besteuerungs-
staat, die Zuwanderung zum Vorteil aller steuern miisste. Anhand
oft gemachter Fehlannahmen von Kritikern der vertraglichen
Einwanderung wird dies nachfolgend néher erldutert.

Fehlannahme Nr. 1:
Es gibt zwingenderweise ein Zuwanderungsproblem
Nur weil politische Parteien den Themenkomplex der Zuwande-
rung und des Bevolkerungswachstums aufgrund der Personen-
freiziigigkeit in Europa bewirtschaften, heisst das noch nicht,
dass es sich um ein echtes Problem handelt. Gegen die Zuwande-
rung zu wettern ist weltweit eine erprobte Strategie des billigen
Stimmenfangs: Erstens stimmen die Zuwanderer oder «die
Ausldnder» nicht ab, so dass man hier kein politisches Risiko
eingeht; zweitens schaffen zuwanderungskritische Parolen ein
kollektivistisches Wir-Gefiihl, auf dem sich innenpolitische
Macht leichter aufbauen ldsst, da der Schein erweckt wird, fiir die
Interessen der «Einheimischen» einzustehen, wihrend weniger
populdre innenpolitische Herausforderungen auf die lange Bank
verschoben werden.

Dies veranschaulicht die aktuelle parteipolitische Propaganda.
So wird beispielsweise behauptet, «dltere Schweizer» wiirden durch
«jiingere Ausldnder» auf dem Arbeitsmarkt verdrangt. Die unehrli-
che Stimmungsmache der Linken beziiglich der Uber-55-Jihrigen,



«Genau wie beim

Zuwanderung nicht
zwischen «der Schweilz> und

Zwisch

Pierre Bessard

o
3
> .‘.:’x,h. i

N
R
TR o
SN
AR

13



BOTSCHAFTEN.
GESCHICHTEN.

magazindesign

magazindesign ist ein Brand von aformat AG www.magazindesign.ch




die angeblich keine Chancen mehr auf dem Arbeitsmarkt hétten,
wird von den Zuwanderungskritikern unkritisch bis fahrldssig
ibernommen. Dabei wollen die Linken mit diesen Klagen lediglich
dem Kiindigungsschutz und Arbeitsmarktregulierungen zum
Durchbruch verhelfen. In Tat und Wahrheit stieg die Erwerbsquote
in der Schweiz seit dem Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit
von 81,5 Prozent auf 84,4 Prozent, fiir Arbeitnehmer ab 55 Jahre
sogar von 66,3 Prozent auf 76,4 Prozent. Tatsdchlich schaffen mehr
Arbeitspldtze mehr produktive Arbeit, sie ersetzen keine. Arbeit
generiert Wachstum, nicht umgekehrt. Diese 6konomische Logik,
die in diesem Fall empirisch eindeutig beobachtet werden kann, ge-
rdt leider vollig in Vergessenheit und fithrt zu schlechten politi-
schen Entscheiden.

Dass Zuwanderung «negative politische Anreizeffekte»?
schaffe und dass die Linke sinnvolle Steuerreformen mit Beru-
fung auf die Personenfreiziigigkeit ablehne, ist daher ein schein-
heiliges Argument: Die Linke als solche hat noch nie eine sinn-
volle Steuerreform unterstiitzt, schon gar nicht fiir «Unternehmen»
(deren Steuerlast von realen Menschen getragen wird), sondern
systematisch das Gegenteil: eine hohere Steuerbelastung und we-
niger Steuerwettbewerb. Politische Unehrlichkeit oder ideologi-
sierte Unfdhigkeit, ob von rechts oder von links, kdnnen nicht
durch eine Flucht nach vorne, sondern nur durch Aufklarung
bekdmpft werden.

Selbstverstiandlich kann Zuwanderung ein Problem sein,
wenn sie nicht im Sinne einer «eingeladenen» Zuwanderung
durch Mairkte und Vertrdge erfolgt, sondern durch staatliche
Fehlanreize — wie dies bei den biirokratischen Automatismen des
staatlichen Asylwesens der Fall ist. Nicht von ungefédhr ist das
(grundsitzlich humanitédr ausgerichtete) Asylwesen von einer
sehr geringen Anerkennungsquote gekennzeichnet,® was neben
einer ineffizienten Durchfiihrung auf eine mdgliche Fehlkonzep-
tion hindeutet. Ein systematisches Asylrecht in einem Land wie
der Schweiz machte wéhrend der Religions- oder Weltkriege der
vergangenen fiinf Jahrhunderte in den Nachbarstaaten durchaus
Sinn. Heute gibe es wesentlich kliigere Wege der humanitiren
Unterstiitzung und der wirtschaftlichen Hilfe zur Selbsthilfe,
ohne damit das organisierte Verbrechen zu fordern.® Dieses Pro-
blem stellt sich aber véllig unabhéngig von der Arbeitsvertrags-
freiheit in Europa.

Fehlannahme Nr. 2:

Zuwanderung kann nach einer utilitaristischen
Kosten-Nutzen-Analyse gelenkt werden

Eine weitere Fehlannahme der Zuwanderungskritiker beruht auf
einer mathematischen Kosten-Nutzen-Analyse des Zuzugs neuer
Einwohner. Dies impliziert notwendigerweise zwischenmenschli-
che Nutzenvergleiche, was schon erkenntnistheoretisch ein Ding
der Unmoglichkeit ist: Niemand kann von aussen beurteilen, dass
ein Vertrag, der zwischen miindigen Erwachsenen freiwillig einge-
gangen wird, mehr Kosten als Nutzen oder umgekehrt verursacht.
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Es handelt sich in diesem Fall um eine konstruktivistische Anmas-
sung von Wissen, die fiir politische Eingriffe keine Rechtfertigung
liefert. Eine Kosten-Nutzen-Analyse der vertraglichen Einwande-
rung fiir ein ganzes Land ist genauso sinnvoll wie eine Kosten-
Nutzen-Analyse einer gesetzlichen Einschrankung der Geburten
in dicht besiedelten Regionen oder einer generellen Ausgangs-
sperre nach 23 Uhr zur Einddmmung der nédchtlichen Liarmbelas-
tungen —ndmlich gar nicht.

Hinzu kommt, dass es ethisch fragwiirdig ist, freie und eigen-
verantwortliche Menschen einzig im Sinne von Kosten und Nut-
zen zu analysieren. Menschen sind in erster Linie als Zweck an
sich selbst zu begreifen, nie bloss als Mittel. Dies ergibt sich aus
der Vernunftgabe und dem freien Willen jedes Einzelnen und ist
ein unbestrittener moralischer Bestandteil einer humanen, west-
lichen Gesellschaft.

Fehlannahme Nr. 3:
Die Marktarbitrage im Standortwettbewerb fiihrt
zZu Asymmetrien
Die Win-Lose-Vorstellung, nach der Zuwanderer angeblich ihr
Zielland (oder seine Bewohner) ausbeuten, kann keine seridse
Analyse sein: Wenn jemand Arbeit gegen einen Lohn eintauscht,
bringt er Fihigkeiten, ein Arbeitsethos, ein Durchsetzungsvermo-
gen mit, von dem auf der anderen Seite nicht nur, aber in erster
Linie der jeweilige Arbeitgeber und sein Unternehmen profitieren.
Kein Vertrag wird einseitig unterzeichnet: die Freiwilligkeit des
Zustandekommens beweist, dass die Abmachung im Eigeninter-
esse der beteiligten Parteien ist — hier wird also schon einmal
niemandem geschadet.

Dass Marktzuwanderer ohne Kompensationszahlungen
andere bisherige Einwohner eines attraktiveren Wirtschafts-
standortes schéddigen, ist ebenfalls eine verfehlte Annahme: Mehr

In Kiirze

Die Personenfreiziigigkeit ist in erster Linie
eine bedingte Arbeitsvertragsfreiheit. Sie spiegelt
die Interessen und Préferenzen individueller
Vertragspartner wider und wird weder von
Bundesbern noch aus Briissel ferngesteuert.

Privatrechtlich geregelte Zuwanderung fithrt
zu einer verbesserten Ressourcenallokation. Je
fortgeschrittener sich eine Wirtschaft entwickelt,
desto «exklusiver» wird sie, ohne staatliche
Lenkung.

Der Kanton Zug ist mit einer nur halb so hohen
Steuerbelastung wie der Schweizer Durch-
schnitt der wettbewerbsfiahigste Kanton —

und ein Paradebeispiel dafiir, wie eine liberale
Politik eine Arbitrage der Einwanderung
bewirken kann. (mw)

15



POLITIK & WIRTSCHAFT SCHWEIZER MONAT 1059 SEPTEMBER 2018

Abb. 1 Kantone mit h6herer Zuwanderung erzielten tendenziell ein hoheres Wachstum der Steuereinnahmen pro Kopf

Zunahme Steuereinnahmen pro Kopf, 2016 gegeniiber 2002, in Prozent

@

80%

70%

60%

50%

40%

30%

BE ®ow

FR

20%

10%

4% 8% 12%

G
@ su ‘

ease e

:
®-

ZH

16%

20%

Kumulierte Nettoimmigration von 2002-2016, in Prozent der Einwohnerzahl

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis BFS und Eidgendssische Finanzverwaltung

Abb. 2 Die Steuerertrage und die Einzahlungen in
die Sozialversicherungen steigen schneller als die
Einwohnerzahl
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Abb. 3 Die Erwerbsquoten der Uiber 55jahrigen sind
trotz (oder wegen?) Zuwanderung deutlich gestiegen

Erwerbsquote
Schweizer(innen)
90%

Immigranten

pro 1000 Einwohner

80% e
70%
60%
50%
40%

30%

0%
1991 1996 2001

Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung, BFS

2006

2011

™ Il ||||||||||
10% ||___II III

2016

40

35

30

25

20

w

o

B Nettozuwanderung CH
B 55 bis 64 Jahre
H 15 bis 64 Jahre



produktiver besetzte Arbeitsplétze fithren zu héheren Einkommen
und mehr Beschéftigung. Das Bevolkerungswachstum ermoglicht
zusdtzliche Investitionen, die frither nicht rentiert hdtten. Diese
erweitern und erneuern das Dienstleistungsangebot, das zu einer
besseren Lebensqualitit fiihrt. Sie fithren zu einer besseren Aus-
nutzung der vorhandenen Ressourcen — wie etwa Boden — und
erlauben eine Senkung der Preise durch Skaleneffekte — wie dies
sogar im Immobiliensektor trotz zahlreicher regulatorischer
Hindernisse derzeit beobachtet werden kann, auch in gefragten
urbanen Agglomerationen wie Ziirich.®

Fehlannahme Nr. 4:

Marktzuwanderung fiihrt zu «Fiillungseffekten»
Privatrechtlich geregelte Zuwanderung fiihrt auch zu keinen
«Fiillungseffekten», sondern zu einer verbesserten Ressourcen-
allokation. Der Arbeitsmarkt schafft im Fall der Personenfreizii-
gigkeit seine eigenen Arbitragen: Ein Bewerber ohne Bildung,
ohne Fachwissen, ohne sprachliche Fahigkeiten, ohne Kenntnis
der schweizerischen Verhiltnisse wird keine Chance haben.
Auch die Angst vor einem Massenimport von billigen Arbeits-
kriften macht wenig Sinn (dieser findet auch nicht statt):
Die Schweizer Wirtschaft setzt angesichts ihres Innovations-
grads und ihrer Wettbewerbsfihigkeit auf hohen Mehrwert. Die
Bodenpreise schliessen zudem von sich aus die Errichtung von
Massenproduktionsanlagen aus. Je fortgeschrittener sich eine
Wirtschaft entwickelt, desto «exklusiver» wird sie, ohne staat-
liche Lenkung.

Nicht vergessen werden sollte zudem der Tatbestand, dass
lediglich 7,5 Prozent des Landes und nur 16 Prozent des Mittel-
landes (inklusive offentlicher Parks, Seestrdnde und Promenaden,
Golfplitze, Fussball- und Tennisfelder usw.) verbaut sind — auch
der Schweizer Wald wichst jedes Jahr kriftig weiter. Von einer
«Zubetonierung» sind wir daher sehr weit entfernt. Im Gegenteil:
die {ibergrossen landwirtschaftlichen Zonen an bester Lage fiih-
ren zur kiinstlichen Verknappung von verwertbarem Boden — dar-
iiber, dass staatliche, parastaatliche und subventionierte Bran-
chen oft den Markt verzerren und auch zu viele unproduktive Jobs
fiir Zuziiger anbieten (etwa in den 6ffentlichen Verwaltungen und
im Gesundheitswesen), beschwert sich kaum jemand. Solche
Fehlanreize werden allein durch eine falsche Politik im Inneren
geschaffen, nicht durch Marktzuwanderung.

Fehlannahme Nr. 5:

«Die Schweiz» verfiigt iiber ein Kollektivvermogen

Ein besonders skurriles Argument fiir die Einfithrung von mehr
Zuwanderungshindernissen und Kompensationen ist die Idee,
dass jeder anséssige Einwohner einen Anteil am «Reinvermogen»
des Staates besitzt. Diese Fehlannahme entspricht der sozialistischen
Illusion der «Volksrepublik», wonach Eigentum allen Biirgern (die
in aller Regel Gefangene sind) kollektiv gehore. Vor allem verrdt
diese Darstellung ein tiefes Missverstdndnis des Wesens und der
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Funktion von Eigentum und der Bedingungen einer freien Gesell-
schaft. Sie nédhert sich an die sozialdemokratische Forderung
einer «Demokratisierung», sprich Politisierung und Verstaatli-
chung, der Wirtschaft an.

Was als Kollektiv- oder Reinvermdgen des Staates angedeutet
wird, beruht ausschliesslich auf steuerpolitischer Umverteilung.
Selbstversténdlich ist eine gewisse Umverteilung in einem Staat
unvermeidbar, um Grundfunktionen zu finanzieren. Wenn aber
Steuern als Preis fiir staatliche Dienstleistungen angesehen wer-
den, dann wird dies durch die Steuerpflicht der neuen Zuziiger
(und ihrer Arbeitgeber) mindestens kompensiert: Das Gegenteil
zu behaupten, wiirde implizieren, dass die Steuerbelastung und
staatliche Dienstleistungen einen hoheren Mehrwert bieten als
ihre marktwirtschaftlichen «Pendants», was theoretisch wie em-
pirisch falsch wére. Weil staatliche Dienstleistungen keinen
freien Preismechanismus und keinen Gewinnmassstab kennen,
sind sie mit sehr hohen Ineffizienzen, mit Stagnation und Fehlan-
reizen verbunden und verursachen hohe Steuererhebungs- und
Subventionskosten.

Dass eine Minderheit von sehr guten Steuerzahlern hiufig
bluten musste, um verschwenderische Staatsausgaben zu decken
(inklusive der «Rettung» der Pensionskassen von offentlichen
Anstalten), heisst noch lange nicht, dass jeder Einwohner «Teil-
haber» von Staatskapital ist. Werden die horrenden Kosten fiir die
Steuerzahler mitberiicksichtigt, entpuppt sich dieses «Reinver-
mogen» oft als Verhdngnis, denn hier wird vor allem explizite wie
implizite Verschuldung geschaffen. Dass diese Realitét fiir die
Schweiz etwas weniger ausgepragt ist als fiir viele Nachbarldnder,
ist nur ein schwacher Trost.

Fehlannahme Nr. 6:
Die Personenfreiziigigkeit schafft einen «Freiheitseffekt»
Dass Personenfreiziigigkeit zu mehr Vertragsfreiheit fiihrt, ist un-
bestritten. Kann aber Freiheit ein «Effekt» sein? Nein. Freiheit ist
der unabdingbare Grundsatz verniinftigen menschlichen Han-
delns: Erst freie oder freiwillige Entscheide konnen die Vielfalt
privater Interessen und die gesellschaftliche Harmonie miteinan-
der in Einklang bringen. Wihrend staatliche Interventionen
héufig zu 6konomischen Verzerrungen fiithren, steigert die weit-
gehend freie Allokation von Ressourcen die Effizienz. Wird also
Personenfreiziigigkeit dahingehend konzeptuell verdreht, dass
sie als staatliche Veranstaltung und nicht als Normalzustand
angesehen wird, konnen nur falsche Schlussfolgerungen gezogen
werden. Zwar ist Zuwanderung heute staatlich geregelt, aber die
Bewegungs- und Niederlassungsfreiheit in Europa ist keine Erfin-
dung von Staaten, sondern war vor dem Ersten Weltkrieg eine
Selbstverstdndlichkeit. Es ist nicht die Personenfreiziigigkeit, die
einen Freiheitseffekt produziert, sondern die Abwesenheit der-
selben, die eine Einschrankung darstellt.

Gewiss, das Personenfreiziigigkeitsabkommen ist nicht
perfekt, aber gibt es iiberhaupt zwischenstaatliche Abkommen,
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die perfekt sind? Auch Freihandelsabkommen sind zu einem ge-
wissen Grad Handelsregulierungsabkommen. Dennoch gilt es die
Prioritdten richtig abzuwédgen: Was ist hier wichtiger? Die
Arbeitsvertragsfreiheit jenseits politischer Grenzen oder das
Vermeiden von einigen Regulierungen, die oft lediglich die
bestehende Praxis formalisieren? In der realen, pluralistischen
Welt darf jedenfalls keine Freiheit wegen einer fehlgeleiteten
Analyse leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden, sollte der Verlust
weiterer Freiheiten vermieden werden.

Fazit: Keine Zuwanderungsabgaben, sondern
Steuersenkungen

Grundsétzlich verkennt der Vorschlag einer Zuwanderungsab-
gabe, dass die Einwanderer und ihre Arbeitgeber bereits einen ho-
hen Preis fiir ihre Kooperation in der Schweiz bezahlen, ndmlich
iiber die Besteuerung. Sonderabgaben fiir Zuwanderer hétten eine
«Kollektivierung» bei einer vollig willkiirlich definierten Bevdlke-
rungsgruppe zur Folge. Letztlich vergisst dieser Ansatz, dass viele
politisierte Institutionen auch fiir die ansédssige Bevolkerung nicht
unproblematisch sind, wenn die damit verbundenen Steuerbelas-
tungen und itiberhohten administrierten Preise beriicksichtigt
werden — etwa in der Altersvorsorge, im Gesundheitswesen, in der
Lebensmittel-, Verkehrs-, Wohn-, Strom- oder Medienbranche.
Diese Institutionen als «Kollektiveigentum» der Schweizer zu
betrachten, mag unter einem sozialistischen oder sozialdemokra-
tischen Regime Sinn machen, aus einem individuell-liberalen
Blickwinkel hingegen wesentlich weniger.

Mehr noch: neue Zuziiger tendieren dazu, iiberdurchschnitt-
lich hohe Steuern zu bezahlen. Zwischen 2002 und 2015 nahmen
die Fiskaleinnahmen auf den Ebenen Bund, Kantone und Gemein-
den von 129,7 auf 179,7 Milliarden Franken um fast 40 Prozent zu.
Im gleichen Zeitraum wuchs die Beviolkerung um 14 Prozent, also
zweieinhalb Mal weniger rasch. Diese Entwicklung spricht ein-
deutig gegen zusidtzliche Abgaben fiir den Aufenthalt in der

*So wird etwa ohne jede empirische Grundlage regelméssig behauptet, dass
EU-Zuwanderer staatsgldubiger seien als Schweizer. Eine beliebige Person mit der
Regierung oder der staatlichen Politik ihres Herkunftslandes gleichzustellen,
wie landldufig {iblich, ist ein gewagtes Vorurteil. Genau das Gegenteil diirfte der
Fall sein: Viele Zuwanderer schétzen die weniger fortgeschrittene Etatisierung
der Schweiz, gerade weil sie eine (relative) Alternative bietet.

2Vgl. den Beitrag von Eichenberger/Stadelmann auf S. 8 dieser Ausgabe.

3In der Regel liegt die Anerkennungsquote im Asylwesen unter 25 Prozent,
sielag 2012 bei 11,7, 2017 bei 25,8 Prozent.

“Ein Ansatz sind bspw. freimarktwirtschaftliche und rechtsstaatliche Charter
Cities fiir Migranten. U.a. das Marron Institute of Urban Management an der New
York University untersucht dieses Konzept.

5 Aufgrund der falschen Hoffnungen auf einen Fliichtlingsstatus ist das Schlep-
perwesen einer der profitabelsten Bereiche des organisierten Verbrechens
geworden. Dessen Umsatz erreicht laut Schitzungen des Biiros der Vereinten
Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) jahrlich

6,75 Milliarden US-Dollar.

S Entgegen dem gebetsmiihlenartig wiederholten Mantra sinken gemiss dem
Immobilienbarometer der Ziircher Kantonalbank die Mieten in der Schweiz
allgemein (wie in Ziirich) seit 2016. Dieser Trend soll sich fortsetzen. Zudem
wird inzwischen ein Uberangebot an Mietwohnungen in vielen Teilen des
Landes festgestellt.

Web: www.zkb.ch/de/uu/nb/publikationen/immobilien/immobilienbarometer
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Die Debatte
-geht weiter:

In den kommenden Monaten
erscheinen zum Thema
effizientere Einwanderungs-
_ politik weitere Texte, u.a. von
Stefan Schlegel, Bas van der
- Vossen, Alois Stutzer und
Jason Brennan.

Schweiz. Da die allermeisten Einwanderer produktiv oder unter-
nehmerisch titig sind, fiithrt ihre Tatigkeit bereits zu viel h6heren
Steuereinnahmen.

Dies offenbart das Hauptproblem der Schweiz bei steigender
Erwerbsbevolkerung: die zu hohen Steuersdtze und die zu steilen
progressiven Tarife auf Bundesebene und in vielen Kantonen. Als
Losung sollten Steuersdtze regelmédssig gesenkt werden, damit die
Marktarbitrage besser greift, wie das im Fall des Kantons Zug
beobachtet werden kann. Der Kanton Zug gehort bekanntlich zu
den Kantonen, die trotz eines Rekordbevolkerungswachstums in
den letzten Jahrzehnten die «Masseneinwanderungsinitiative»
ablehnten. Er ist mit einer nur halb so hohen Steuerbelastung wie
der Schweizer Durchschnitt auch der wettbewerbsfdhigste Kan-
ton — und damit ein Paradebeispiel dafiir, wie eine liberale Politik
der Missigung in Steuerfragen eine gleichzeitige Arbitrage der
Einwanderung bewirken kann. Damit kimen die Vorteile der Ein-
wanderung auch allen gegenwaértig {iberbesteuerten Biirgern und
Unternehmen zugute. Dass die rekordhohen Steuereinnahmen
der letzten Jahre in den meisten anderen Kantonen in Verwal-
tungsaufblihungen und systembedingten Sozialausgaben weitge-
hend verpufft sind, ist vor Zuger Hintergrund der eigentliche
Skandal.

Apropos Sozialausgaben: falsch ist auch die unter Einwande-
rungskritikern populdre Annahme, der schweizerische Sozial-
staat wiirde durch die Personenfreiziigigkeit {iberlastet. Das
Gegenteil ist der Fall: Zwischen 2002 und 2016 stiegen beispiels-
weise die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrige an die AHV von
22,1 auf 30,9 Milliarden Franken — wie die Fiskaleinnahmen allge-
mein — zweieinhalb Mal rascher als die Bevolkerung. Die struktu-
rellen Ungleichgewichte der staatlichen Sozialversicherungen
wurden durch die Personenfreiziigigkeit gemildert. Die Heraus-
forderung ist also keineswegs die Markteinwanderung durch die
Personenfreiziigigkeit, sondern die hiesige Umverteilung und
dabei insbesondere die {ibertriebenen Sozialleistungen, die der
Entkoppelung des Sozialstaats von den demographischen Reali-
tdten geschuldet sind und darum zu immer hoheren steuerlichen
Belastungen fiihren. €

Pierre Bessard
ist Okonom, Publizist und Direktor des Liberalen Instituts in Ziirich.
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