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Autgelaufen

Wir haben eine moralische Pflicht, Fliichtlingen
zu helfen. Doch die Art, wie das bislang geschah,
ist falsch —mit katastrophalen Folgen.

von Paul Collier

er Biirgerkrieg in Syrien, und die Vertreibung der Halfte der

dortigen Bevdlkerung, ist die Tragodie unserer Zeit. Wir kon-
nen uns nicht abwenden von diesen zehn Millionen Menschen,
die ihr Zuhause verlassen mussten. Wir stehen vielmehr vor ei-
nem moralischen Test, den jede anstindige Gesellschaft bestehen
sollte. Das Ausmass der Vertreibung ist beachtlich, aber es ist
nicht unmdoglich zu bewdltigen: Dies ist eine Art von Katastrophe,
fiir die das 21. Jahrhundert geriistet sein sollte. Oder vielmehr: fiir
die es dringend geriistet sein muss.

Trotz Jahrzehnten globalen Wirtschaftswachstums ist die
Zahl fliichtender Menschen heute so hoch wie zu der Zeit nach
Ende des Zweiten Weltkriegs. Das Wachstum zieht an jenen fragi-
len Staaten, deren wiederholte Implosionen die Wanderungen
auslosen, vorbei. Wir miissen uns dieser Herausforderung stellen.
Doch um ihr gewachsen zu sein, reicht das instinktive Mitgefiihl
nicht aus, das wir angesichts des Leidens so vieler Menschen emp-
finden. Wir miissen auch griindlich nachdenken; wir brauchen
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(Siedler, 2017).

unser Herz und unseren Kopf. Mitten in einer eskalierenden hu-
manitdren Krise befinden wir uns, weil genau dies bislang nicht
geschehen ist. Was getan wurde, oszillierte stattdessen zwischen
herzloser Verkopftheit einerseits und kopfloser Gefiihligkeit an-
dererseits. Die Richtschnur, die wir fiir unser Denken und Han-
deln stattdessen brauchen, finden wir in der Ethik. Genauer: im
ethischen Konzept der Pflicht zu helfen.

Eine Familie, die vor Gewalt fliichtet, ist eine Analogie zu
einem lang etablierten Fallbeispiel des Moralphilosophen Peter
Singer: dem ertrinkenden Kind im Teich. Passanten, so das Lehr-
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beispiel, haben eine eindeutige moralische Pflicht, jenes Kind aus
dem Wasser zu ziehen. Es steht ihnen nicht zu, in diesem Moment
zu protestieren: «Wo sind die Eltern?» oder «Warum gibt es hier
keinen Zaun?». Das Kind ruft in dieser Situation entsprechend
nicht: «Ich bestehe auf meinen Rechten!»; es ruft: «Hilfe!» Ha-
ben wir das Kind aus dem Wasser geholt, sollten wir es nach un-
serem besten Vermdgen trocknen und es sicher zu seinen Eltern
zuriickbringen. Das gilt als unsere moralische Pflicht. Wenn wir
das nun auf die vertriebene syrische Familie {ibertragen — was ist
das Aquivalent dazu? Was ist unsere moralische Pflicht? Es ist
diese: alles uns verniinftig Mogliche zu tun, um Normalitdt wie-
derherzustellen.

Das Wohlfahrtsprogramm des UNHCR

Unsere Moglichkeiten genau dazu sind eingeschrénkt gegen-
iiber jenen fiinf Millionen Menschen, die in Syrien selber verblie-
ben sind. Sie sind aber deutlich grosser bei jenen fiinf Millionen,
die iiber die Grenzen in eines der Nachbarldnder geflohen sind.
Die Kernfrage, die wir uns stellen miissen, ist also jene: «Was
macht, iiber das schiere Uberleben hinaus, Normalitit aus?» Fiir
das gesamte internationale Fliichtlingshilfesystem scheint die
Antwort klar: Essen und ein Dach iiber dem Kopf. Entsprechend
strukturiert es seine Unterstiitzung in einer Form, in der diese
beiden mdglichst effizient geliefert werden: in Lagern.

Doch das internationale Fliichtlingshilfesystem ist in den spa-
ten 1940ern entstanden, um die Heimatlosen aus Zentraleuropa
aufzufangen — viele davon Deutsche, die vor den Russen flohen,
oder Juden, die aus den Konzentrationslagern befreit worden wa-
ren. Essen und ein Dach iiber dem Kopf waren tatsiachlich das, was
diese Menschen brauchten. Manche fliichtenden Menschen brau-
chen auch heute noch genau das. Doch die allermeisten haben
eine andere Prioritdt: Heutige Fliichtlinge wissen, dass es noch
Jahre dauern kann, bis Gewalt und Chaos in ihrer Heimat aufho-
ren. Stellen Sie sich nun vor, Sie und Ihre Familie wiren in dieser
Situation. Was wiirden Sie tun? Wiirden Sie sich darauf einstellen,
Jahre in einem Fliichtlingslager zu verbringen? Tédglich Gut-
scheine fiir Ihre garantierten Essensrationen zugeteilt zu bekom-
men und einen zugewiesenen Container als Wohnraum?

Die meisten Syrer, und die meisten Fliichtlinge weltweit, ent-
scheiden sich dafiir, das gesamte internationale Hilfssystem zu
ignorieren. Sie machen sich stattdessen in Stddte auf, versuchen
moglichst, Arbeit zu finden, wenn notig illegal. Warum sie das
tun, ist nicht schwierig zu verstehen. Ihre oberste Prioritidt ist die-
selbe, die auch die Ihre wire: Sie wollen ihre Autonomie zurtick.

. Das UN-Fliichtlingswerk UNHCR und sein Schattengeflecht
aus NGO sind zum Zweck der Fiirsorge gebaut. Wie alle Wohl-
fahrtsprogramme betrachten sie Menschen als passive Empfanger
— und machen sie damit, unvermeidlich, zu Kindern. Es ist ein
Zeugnis fiir die Heldenhaftigkeit des menschlichen Geistes, dass
so viele fliichtende Menschen sich stattdessen fiir den harten
Kampf um ein eigenes Auskommen entscheiden, immer in Gefahr
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und unter dem Radar der Regulationen, die ihnen das verbieten.
Unser Mitgefiihl ist in der Tat berechtigt. Nur sollten wir es richtig
einsetzen: Wir sollten alles in unserer Macht Stehende tun, um
diese Menschen in ihrem Kampf um Autonomie zu unterstiitzen.
Wir konnen sehr viel tun fiir syrische Fliichtlinge. Nur was?

Was wir tun sollten —und was nicht

Wir sollten uns zunidchst bei unseren Bestrebungen auf zwei
wichtige Prinzipien stiitzen: jenes der Solidaritdt und jenes des
komparativen Vorteils. Jede Gesellschaft, die dazu in der Lage ist,
hat gegeniiber Fliichtlingen die moralische Pflicht zu helfen. Es
spielt, wie auch beim Kind im Teich, keinerlei Rolle, ob jemand
mitverantwortlich fiir die Notsituation ist. Die Segen oder Sché-
den westlicher Intervention oder Nichtintervention in den inter-
nen Konflikten des Nahen Ostens sind irrelevant fiir unsere mora-
lische Pflicht. Es greift das Prinzip der Solidaritdt: Kein Land, das
zu helfen in der Lage ist, kann sich auf den Standpunkt stellen, es
habe mit dem Ganzen nichts zu tun. Neben der Solidaritét gilt al-
lerdings noch ein anderes Prinzip: jenes des komparativen Vor-
teils. Jede Gesellschaft sollte das beitragen, was sie am besten
kann. Das ist darum essenziell, weil die globale Reaktion effizient
sein muss: Angesichts des Ausmasses der heutigen Krisen wird
das dariiber entscheiden, ob wir unsere Pflicht zu helfen erfiillen
konnen oder nicht. Ohne Effizienz wird manch nationaler Effort
zur Symbolhandlung: ein paar tausend Fliichtlinge werden umge-
siedelt, Millionen dafiir dem Verfall iiberlassen.

Im Fall eines Konflikts sind es meist die Nachbarldnder, die
sich als sicherer Hafen anbieten. Sie sind am einfachsten zu errei-
chen, und nicht selten pflegen sie dieselbe Muttersprache. Die
meisten Fliichtlinge weltweit konzentrieren sich heute an zehn
solcher Fluchtorte. Ublicherweise iiberqueren auf der Flucht zwei
Drittel der Menschen nicht einmal ihre eigene Landesgrenze. In
Syrien taten das etwas mehr als sonst, weil ein Grossteil der Bevol-
kerung nahe einer internationalen Grenze lebt. In ein nah gelege-
nes Land zu fliichten ist auch deshalb wertvoll, weil es den Kon-
takt mit allenfalls Zuriickgebliebenen erleichtert, und um wieder
heimkehren zu konnen, wenn sich die Lage beruhigt. Drei der
Nachbarldnder Syriens nahmen vorbildlich ihre Pflicht zu helfen
wabhr, als der Konflikt im Jahr 2011 losbrach: die Tiirkei, Jordanien
und Libanon. Irgendwann begannen sie allerdings, ihre Grenzen
zu schliessen, weil die finanzielle Belastung zu viel fiir sie wurde.
Dies ist aus dem Grund geschehen, dass wir unseren Teil der
Pflicht nicht {ibernommen haben. Unsere Aufgabe ist ndmlich
nicht dieselbe wie die der Nachbarn.

Als Nazideutschland seine jiidischen Biirger verfolgte, war die
moralische Pflicht fiir die anderen Staaten Europas klar: Sie hat-
ten sich als sichere Hédfen anzubieten. Sie waren damals in der Si-
tuation, in der Jordanien, die Tiirkei und Libanon heute sind.
Doch im Syrienkonflikt ist die Aufgabe der europdischen Staaten
eine andere. Es ist offensichtlich, was dieses Mal unser kompara-
tiver Vorteil ist: Wir sind um ein Vielfaches reicher als diese be-



nachbarten Fluchtorte. Also sollten wir einen Grossteil der Rech-
nung iibernehmen. Wir konnen von den Zufluchtsorten in der
Krisenregion nur erwarten, dass sie ihre Pflicht tun, wenn wir un-
sere auch tun.

Jobs statt Fiirsorge

Bislang haben wir lediglich {iber essenzielle physische Sicher-
heit gesprochen. Doch eben: Autonomie umfasst mehr. Um auf
eigenen Fiissen zu stehen, brauchen Fliichtlinge zwingend Arbeit.
Sie brauchen Jobs, und das ist etwas, was die Nachbarldnder - oft
selber arm — nicht bieten konnen. Internationale Grossunterneh-
men, die Zugang zu weltweiter Produktion und Handel haben, ha-
ben ihre Hauptsitze in reichen Léandern, nicht dort vor Ort. Sie ha-
ben das Know-how, um neue Mitarbeiter einzustellen, sei es Ein-
heimische oder Fliichtlinge. Hier liegt der zweite Teil unserer
Pflicht, und er ist deutlich anspruchsvoller, als finanzielle Mittel
zur Verfiigung zu stellen: Wir sollten Anreize schaffen, damit Un-
ternehmen Jobs anbieten.

Erstens geschieht das liber Marktoffnung. Die Tiirkei hat be-
reits vollen Zugang zum europdischen Markt. Jordanische Pro-
dukte waren bis 2016 mit Schutzzollen belegt, inzwischen hat es
fiir zehn Jahre unbeschriankten Marktzugang erhalten.

SCHWEIZER MONAT 1049 SEPTEMBER 2017 POLITIK & WIRTSCHAFT

Zweitens miissen wir dafiir sorgen, dass humanitére Silos wie
UNHCR und Nichtregierungsorganisationen nicht linger alle fiir
das Fliichtlingsthema investierten Gelder kontrollieren. Letzten
Oktober beispielsweise hat die Weltbank einen Kredit an Jorda-
nien gesprochen, der im Arbeitsmarkt eingesetzt werden soll. Wir
sollten besser mehr auf diese Weise investieren. Fiir jeden Dollar,
mit dem die Linder Europas jeden einzelnen der kleinen Minder-
heit von Fliichtlingen hier in Europa subventionieren, geben sie
fiir die vielen Fliichtlinge, die in ihrer Heimatregion geblieben
sind, weniger als einen Cent pro Kopf aus. Das ist ein groteskes
Ungleichgewicht, und es ist eher ein Zeichen fiir Europas kopflose
Selbstfixierung denn eine iiberlegte Wahrnehmung unserer Ver-
antwortung.

Es ist richtig, dass jedes Land aus symbolischen Griinden ei-
nen kleinen Teil jeder Art von Hilfe beisteuert: sicherer Hafen,
Geld und Jobs. Aber sinnvolle Unterstiitzung ist nur dann mog-
lich, wenn jeder nach seinen komparativen Vorteilen handelt. Ge-
nau das ist leider tiberhaupt nicht geschehen. In den ersten vier
Jahren des Syrienkonflikts stellten sich die europédischen Lander
auf den Standpunkt, ebendieser gehe sie nichts an. Erst als eine
kleine Minderheit von Fliichtlingen sich von der Tiirkei aus auf
den Weg nach Europa machte, wachte man auf. Statt um die Aus-

«Ohne Effizienz wird
manch nationaler Effort
zur Symbolhandlung.»

Paul Collier
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«Jede der zehn haufigsten

Fluchtdestinationen
der Welt ist selber ein

Auswanderungsland; es sind
allesamt arme Lander.»

Paul Collier

gestaltung einer moralischen Pflicht, auf die sich die allermeisten
Menschen einigen konnten, ging es jetzt, plotzlich und unver-
meidlich, nur noch um die Frage: «Lassen wir sie rein?» Das wie-
derum fiihrte sofort zum derzeit hitzigsten und hésslichsten
Thema in der Politik: «Sollten wir iiberhaupt Muslime reinlas-
sen?» Die ganze Debatte verkam innert kiirzester Zeit zu einem
hochst polarisierten Konflikt zwischen zwei uns bestens vertrau-
ten Lagern: Die einen glauben, fiir sich moralische Uberlegenheit
und Anstand gepachtet zu haben, die anderen, sie miissten ver-
zweifelt die Verteidigung ihrer unter Angriff stehenden Gesell-
schaften schultern. Die Politiker ihrerseits haben erst mit kopflo-
ser Gefiihligkeit mit der ersten Gruppe geflirtet, nur um dann auf
die herzlose Verkopftheit der zweiten zuriickzufallen. Dabei un-
terlag man einem hauptsichlichen Irrtum: Fliichtlinge mit Mi-
granten zu verwechseln.

Fliichtlinge sind nicht Migranten

Fliichtlinge sind definitionsgemiss eben genau keine Migran-
ten. Es sind Menschen, die sich eigentlich gegen Migration ent-
schieden hatten: Sie hatten ihr Leben in ihrer Heimat eingerichtet,
doch ihre Heimat ist fiir sie nicht mehr sicher. Es gibt einen guten
Indikator dafiir, ob ein Aufbruch ein freiwilliger Entscheid war oder
vielmehr die Antwort auf eine force majeure oder hohere Gewalt:
jenen, ob die demographische Zusammensetzung der sich bewe-
genden Gruppe ganz bestimmte Merkmale hat oder ob sie vielmehr
reprasentativ ist fiir die gesamte Bevolkerung. Freiwillige Ent-
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scheide fithren immer zu Selektion; Migration ist fiir Menschen mit
unterschiedlichen Charakteristiken unterschiedlich attraktiv. Ho-
here Gewalt jedoch schldgt vollig unabhdngig davon zu. Syrische
Fliichtlinge — jene Menschen, die {iber die Grenzen in ein Nachbar-
land gestolpert waren — hatten jene Merkmale, die durchschnittli-
che Syrer haben: in Alter, Geschlecht und Bildungsstand. Fliicht-
linge verlassen ihre Heimat aus Angst; Migranten aus Hoffnung.

Auch die Zielorte von Migranten und Fliichtlingen sind vollig
unterschiedlich. Migranten ziehen in Richtung Glitzerwelt: Stand-
orte lassen sich problemlos nach ihrer Attraktivitdt auf einer
Rangliste einteilen. Fliichtlinge reisen nicht an Traumstandorte —
sie suchen den nichstmoglichen sicheren Hafen. Jede der zuvor
erwahnten zehn hiufigsten Fluchtdestinationen der Welt ist sel-
ber ein Auswanderungsland; es sind allesamt arme Lidnder. Ihre
einzige Gemeinsamkeit ist die, dass sie in aufgewiihlter Nachbar-
schaft leben.

Migranten bereiten sich bewusst darauf vor, in einer neuen
Gesellschaft zu leben. Wihrend der jiingsten niederlindischen
Wahlen forderte Premierminister Mark Rutte Immigranten auf,
«sich normal zu verhalten oder zu gehen». Es ist eine ethisch vol-
lig vertretbare Forderung an jene, die freiwillig kommen, und
eine, die eine Mehrheit zu erfiillen bereit ist. Das Hauptziel von
Fliichtlingen allerdings ist es wie gesagt, ihre Normalitdt wieder-
herzustellen, nicht, sich auf eine neue Gesellschaft einzulassen.
Ganz im Gegenteil: ihre Prioritét diirfte in den meisten Féllen die
sein, moglichst nah mit der Kultur ihrer Gemeinschaft verbunden



zu bleiben. Ein menschlicher Umgang mit Vertreibung sollte diese
eigentlich verstdndliche Sehnsucht nicht von vornherein und
komplett ablehnen.

Jedenfalls: Fliichtlinge sind nicht Migranten. Angesichts der
Tatsache, dass eine Mehrheit in westlichen Gesellschaften heute
weitere Immigration ablehnt, ist dieser Unterschied wichtig. Er
lasst politischen Spielraum fiir Regierungen, ethisch und effektiv
zu helfen. Damit das aber geschehen kann, miissen wir dringend
aufhoren, bei der Suche nach einer Losung von «Bringt sie her!»
zureden. Stattdessen geht es um «Verschafft ihnen Jobs!».

Nach Europa zieht die Elite

An dieser Stelle ist zu sagen, dass ein Fliichtling natiirlich sehr
wohl zum Migranten werden kann, wenn dies ausreichend verlo-
ckend wird. Genau das geschah, als Nordeuropa im Jahr 2015 vor-
iibergehend seine Grenzen 6ffnete. In den Medien waren Bilder
von tausenden umherziehenden Menschen zu sehen. Dabei wurde
allerdings iibersehen, dass die weit {iberwiegende Mehrheit der
Fliichtlinge aus Syrien unverdndert in den sicheren Nachbarldn-
dern geblieben war. Wahrend die Massenflucht aus Syrien demo-
graphisch breit gemischt war, war das die deutlich kleinere Bewe-
gung nach Europa nicht. Sie war hochst selektiv. Anders, als die
préasentierten Fotos von Frauen und Kindern es vermuten liessen,
waren 70 Prozent dieser Menschen Médnner. Weil Pldtze auf
Schmugglerbooten teuer sind — mehr als das Jahreseinkommen
eines durchschnittlichen Syrers —, waren diejenigen, die Europa
erreichten, wohlhabend. Vor allem aber, wie bei aller Migration
von armen zu reichen Lindern, waren es die Hochqualifizierten,
fiir die der Schritt am verlockendsten war.

Im Rahmen unserer Recherche fiir das Buch «Gestrandet»'ha-
ben mein Koautor Alex Betts und ich die Demographie der in Eu-
ropa gelandeten Fliichtlinge mit jener der syrischen Fliichtlinge in
den sicheren Nachbarldndern verglichen. Insgesamt sind weniger
als 5 Prozent der syrischen Bevolkerung nach Europa gekommen,;
doch wir schitzen, dass diese kleine Gruppe zwischen einem Drit-
tel und der Hélfte aller syrischen Universitdtsabsolventen aus-
macht. Das sind genau die Menschen, die Syrien spiter fiir seinen
Wiederaufbau so dringend braucht. Entgegen dem Vokabular
geht es ndmlich bei ebendiesem «Aufbau» viel weniger darum,
Beton zu vergiessen; es geht darum, Organisationen wiederherzu-
stellen. Statt uns {iberméssig dafiir zu interessieren, ob sich Syrer
in Europa integrieren werden, sollten wir sie vielmehr ermuntern,
ihren Draht zur Heimat nicht zu verlieren, so dass sie heimkehren
und beim Aufbau helfen konnen, wenn in ihrer Heimat Frieden
herrscht. Wir sollten keinesfalls, nicht einmal aus Versehen, einer
so gepriiften Gesellschaft auf ewig ihre spirlichen menschlichen
Ressourcen wegnehmen.

Selbstverstdndlich, und je nach Entwicklung, werden nicht
alle Menschen wieder heimkehren kdnnen, weil sie dort allenfalls
Ziel von Racheakten werden wiirden. Es wird immer einzelne
Menschen geben, die in Gefahr vor Verfolgung sind und einen si-
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cheren Fluchtort brauchen. Auch dafiir brauchen wir effektive
Prozesse. Aber die Vorstellung von Fliichtlingen als einzelnen
verfolgten Individuen ist ldngst {iberholt. Die meisten Fliichtlinge
fliehen als grosse Gruppen vor Unruhen oder Hungersnéten. Sie
suchen ein Leben in Normalitdt, nicht ein neues Leben in einer
fremden Gesellschaft.

Und jetzt?

Unser Versagen in der Fliichtlingspolitik ist Teil eines grosse-
ren Politikversagens ganz generell, das manche Lander trotz globa-
lem Wachstumstrend aussen vor liess. Internationale Organisatio-
nen wie die Weltbank hétten ldngst zur Aufgabe gehabt, sich einer-
seits um Wachstum in fragilen Staaten und andererseits um Jobs
fiir Fliichtlinge zu kiilmmern. Sie haben Jahrzehnte lang versagt. In
meinem fritheren Buch «Die unterste Milliarde»? stellte ich den Fall
der Zentralafrikanischen Republik als ein typisches Beispiel eines
striflich vernachldssigten fragilen Staates vor: Weder die Weltbank
noch der IWF waren vor Ort. Ein Jahrzehnt, ein Komplettzusam-
menbruch und eine humanitére Krise spater wimmelt es im Land
vor Entwicklungsorganisationen. Vor allem aber gibt es endlich An-
zeichen von Innovation: die Weltbank hat begonnen, fiir private
Firmen, die vor Ort investieren, einen Teil des Risikos zu iiberneh-
men. In Grossbritannien verfolgt Briti Patel, die Ministerin fiir Ent-
wicklung, einen dhnlichen Ansatz. Weil zu lange nicht erkannt
wurde, dass die Fragilitdt mancher Staaten weltweit Folgen hat,
wurden zu lange die falschen Akzente gesetzt.

Wenn die internationalen Organisationen das Jobwachstum
und {iberhaupt Wachstum und Wiederaufbau vor Ort zur Prioritdt
machen, konnte es endlich mdéglich werden, dass wir unserer
Pflicht zu helfen nachkommen. Dabei sollten wir uns von der
Denkfaulheit befreien, einfach von der Vergangenheit auf heute
zu schliessen, wenn es um Fliichtlinge geht. Die wenigsten Juden,
die den Holocaust im Exil iiberlebt hatten, wollten nach dem Fall
des Naziregimes wieder nach Deutschland zuriickkehren. Das Ziel
hier war tatsédchlich der Umzug auf immer. Doch die meisten der
heutigen Fliichtlinge dussern die Hoffnung, in ihre Heimat zu-
riickkehren zu konnen. Bis dahin sollten wir ihnen jene Autono-
mie und Gemeinschaft ermdglichen, die eine Normalitdt ausma-
chen. Gleichzeitig aber sollten sie ernsthafte Chancen auf eine
Riickkehr haben. Dafiir spielen Firmen und Unternehmer die
wichtigste Rolle, nicht NGO und Juristen. Wir miissen unsere
Pflicht zu helfen in Sitzungszimmern erfiillen, nicht in Verwal-
tungsraumen. ¢

Aus dem Englischen {ibersetzt von Olivia Kiihni.

! Alexander Betts und Paul Collier: Gestrandet: Warum unsere Fliichtlingspolitik
allen schadet —und was jetzt zu tun ist. Miinchen: Siedler, 2017.

2 Paul Collier: Die unterste Milliarde: Warum die drmsten Lander scheitern

und was man dagegen tun kann. Miinchen: Pantheon, 2007.
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