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Leistung

statt Lotterie

Der Arbeitsmarkt sollte die Migration steuern, nicht der Staat.

Das schafft Wohlstand und Chancengleichheit
und verhindert viel menschliches Leid.

von Tobias Schlegel

ortschritt ist kein linearer Prozess. Wir neigen dazu, die vor-

herrschende Ordnung der Welt als das Resultat einer stetigen
Entwicklung zu betrachten, die uns langsam, aber sicher weiter-
bringt. Entsprechend muss der Status quo aufgeklarter sein als al-
les, was zuvor war — er spiegelt den neusten Wissensstand. Doch
Geschichte verlduft nicht geradlinig. Es gibt Ideen, die heute als
zu progressiv bekdmpft werden, zu fritheren Zeiten aber als vollig
selbstverstdndlich galten. Ein gutes Beispiel dafiir ist die Migrati-
onspolitik der Schweiz, konkreter: die Personenfreiziigigkeit.

Die Schweiz pflegte das heute umstrittene Regime bereits in
dhnlicher Form mit der Griindung des Bundesstaates (1848) — wer
eine Arbeit hatte, durfte sich niederlassen. Erst der Ausbruch des
Ersten Weltkriegs (1914) setzte diesem liberalen, bis dahin selbst-
verstdndlichen Einwanderungsregime ein Ende. Fortan und fiir
die ndchsten knapp hundert Jahre sollte die Steuerung der Migra-
tion — die bislang zu hochqualifizierter Zuwanderung und wirt-
schaftlicher Prosperitit gefiihrt hatte — nicht mehr {iber den Ar-
beitsmarkt, sondern durch den Staat und die 1917 geschaffene
Fremdenpolizei geregelt werden. Die Schweiz fiihrte zuerst die
Fremdarbeiterpolitik und dann die Kontingentierung ein. Diese
planwirtschaftlichen Instrumente trugen statt zum Fortschritt
zur Strukturerhaltung bei, denn sie fokussierten auf die Einwan-
derung niedrigqualifizierter und damit giinstiger Arbeitskréfte.
Erst mit der Abschaffung der Kontingente fiir EU/EFTA-Biirger im
Zuge des Personenfreiziigigkeitsabkommens 2007 kehrte die
Schweiz teilweise zu ihrer liberalen Tradition zuriick, die Migra-
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tion iiber den Arbeitsmarkt zu steuern. Das Ganze entpuppte sich
mit dem Ja zur Initiative gegen die Masseneinwanderung im Jahr
2014 allerdings als Strohfeuer. Damit steht die Offnung des Ar-
beitsmarktes erneut zur Diskussion. Ab Anfang nédchsten Jahres
sollen Unternehmen freie Stellen bei den Behorden melden und
Inldnder bei der Besetzung Vorrang erhalten.

Damit machen wir wieder einen Schritt zuriick — meines Er-
achtens in die falsche Richtung. Das Regime der Personenfreizii-
gigkeit sollte nicht abgeschafft, sondern vielmehr gar eine Aus-
dehnung auf die heutigen Drittstaaten in Betracht gezogen wer-
den. Personenfreiziigigkeit schafft Chancengleichheit und — iiber
unterschiedliche Kanéle — Wohlstand. Der Reihe nach.

Humankapital als Produktionsfaktor

Mit Ausbruch des Ersten Weltkrieges fiihrten viele europdi-
sche Lander den Pass oder die Passpflicht ein, die Schweiz im Jahr
1915. Seither sind diese kleinen Biichlein beziehungsweise die da-
mit verbundene Herkunft zu einem der besten Indikatoren fiir die
spdtere Position eines Individuums in der globalen Einkommens-
verteilung geworden. Mit anderen Worten: mit welchem Pass wir



zur Welt kommen, entscheidet iiber einen grossen Teil unseres fi-
nanziellen Schicksals. Der frithere Weltbankdkonom Branko Mi-
lanovic hat 2011 berechnet, dass bei Geburt 60 Prozent des kiinfti-
gen Einkommens alleine durch das Herkunftsland einer Person
erkldrt werden konnen. Beriicksichtigt man zusédtzlich weitere
Charakteristika, die bereits bei der Geburt gegeben sind, wie etwa
Einkommen der Eltern, Geschlecht oder Hautfarbe, bleibt fiir den
einzelnen Menschen nur noch ein minimaler Spielraum, um sein
Einkommen (im weltweiten Vergleich) aus eigener Kraft substan-
ziell zu verbessern.

Diese Tatsache muss jeden liberal und meritokratisch denken-
den Menschen storen. Schliesslich hat es niemand in der Hand,
seine Nationalitit vor der Geburt zu wéhlen. Es handelt sich quasi
um eine Lotterie, bei der es unvermeidlich Gewinner und Verlierer
gibt. Eine «Gewinnerin» oder ein «Gewinner» — Inhaber beispiels-
weise eines Schweizer Passes — wird in seinem Erwachsenenleben
mit grosster Wahrscheinlichkeit mehr als die allermeisten Men-
schen auf der Welt verdienen. Selbst wenn sie zum einkommens-
schwichsten Teil der Bevolkerung gehort, verdient diese Person
kaufkraftbereinigt immer noch mehr, als das Durchschnittsein-
kommen der obersten 10 Prozent im Kosovo betrégt.

Entsprechend verdient ein «Lucky Loser», also etwa jemand,
der in Indien zum obersten Dezil der Einkommensverteilung ge-
hort, durchschnittlich nur rund 15 Prozent des Schweizer Median-
lohns'. Der junge Mann oder die junge Frau werden selbst bei her-
ausragender Leistung fast chancenlos sein, in der weltweiten Ein-
kommensverteilung weiter nach oben zu klettern. Es sei denn, sie
haben die Moglichkeit zu migrieren — und ihre Leistungsfahigkeit
durch freien Zugang zu einem ausldndischen Arbeitsmarkt unter
Beweis zu stellen. Es ist verstdndlich, dass der Gedanke von Leis-
tung statt Lotterie bei vielen, die ein gliickliches Los gezogen ha-
ben, wenig Sympathien geniesst. Aus Sicht der Chancengleichheit
wire ein solches System aber klar zu befiirworten.

Diese Chancengleichheit hat auch noch einen weiteren As-
pekt, wenn man namlich Arbeit oder Humankapital als Produkti-
onsfaktor betrachtet. Wihrend Kapital, Giiter oder Informationen
heute international sehr mobil sind, bleibt dies dem Humankapi-
tal mit wenigen Ausnahmen vorenthalten. Auch in diesem Wett-
bewerb der Produktionsfaktoren also herrschen unfaire Bedin-
gungen. Dadurch wird verhindert, dass Personen, die in ihr
Humankapital investieren, den grosstmoglichen Gewinn daraus
ziehen konnen. Es fiihrt zu einer ineffizienten Verteilung der Pro-
duktionsfaktoren in der Weltwirtschaft — Stichwort «Fachkrifte-
mangel» — und zu verzerrten Humankapitalinvestitionen. Auch
hier konnte der freie Personenverkehr oder, um in der Terminolo-
gie zu bleiben, die internationale Allokation des Humankapitals

'Die neusten o6ffentlich verfiigbaren Daten stammen aus dem Jahr 2008.
Die absoluten Unterschiede haben sich in der Zwischenzeit also verandert,
die Grundaussage bleibt die dieselbe.

2Michael A. Clemens: Economics and Emigration: Trillion-Dollar Bills

on the Sidewalk? In: Journal of Economic Perspectives, 25 (3), 2011,

S. 83-106. doi:10.1257/jep.25.3.83
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iiber den Markt zu Chancengleichheit, fairem Wettbewerb und
effizienteren Investitionsentscheiden fiihren. So zeigt sich, dass
bereits das Wissen um die Moglichkeit zu migrieren den individu-
ellen Entscheid iiber die Investition in Bildung positiv beeinflusst
und so auch mehr Humankapital in den Herkunftsldndern schafft.

Wohlstand dank, nicht trotz Freiziigigkeit

Das Plddoyer fiir freien Personenverkehr auf Grundlage der
Chancengleichheit nimmt eine sehr grundsidtzliche und globale
Sicht der Dinge ein. Doch mdgliche Wohlstandseffekte der Freizii-
gigkeit lassen sich sowohl global als auch national betrachten. Der
visiondre Charakter einer Welt, in der sich jeder frei bewegen
kann, bringt es mit sich, dass Schitzungen zu globalen Wohl-
standseffekten mit vielen Unsicherheiten behaftet sind. Eine Lite-
raturiibersicht zum Thema? zeigt denn auch, dass die Prognosen
mit Zuwdchsen zwischen 50 und 150 Prozent des globalen Brutto-
inlandsprodukts stark variieren. Eine grundsétzlich positive Wir-
kung aber stellen alle zitierten Studien fest, verbunden mit sub-
stanziellen Wanderungsbewegungen aus armen in reiche Lander.
Aber bereits eine moderate Liberalisierung der Arbeitsmobilitdt
und geringe Migrationsbewegungen sollen den Schitzungen zu-
folge Wohlstandsgewinne abwerfen, die jene einer Offnung der
Giiter- und der Kapitalmairkte {ibersteigen.

In eine dhnliche Richtung deuten auch die Wohlstandseffekte
im Zusammenhang mit der Offnung des Schweizer Arbeitsmark-
tes gegeniiber den EU/EFTA-Staaten, deren Erforschung deutlich
weniger spekulativ ist. Sie werden gleich an mehreren Stellen
sichtbar. Migration verdndert die Zusammensetzung der Bevolke-
rung hinsichtlich der Fihigkeiten- und Altersstruktur und beein-
flusst die Konsumnachfrage, die Anzahl Unternehmen und das
Giiter- und Dienstleistungsangebot. Insgesamt wirken sich diese
Verschiebungen iiber vier Kanéle auf den Wohlstand im Zuwan-
derungsland aus. Es sind dies Arbeitsmarkt-, Produktivitdts-, Fis-
kal- und Marktgriosseneffekte. Auf all diesen Ebenen hat die
Schweiz dank der Personenfreiziigigkeit gewonnen.

1. Eine Vielzahl von Studien hat sich mit den Arbeitsmarktef-
fekten auseinandergesetzt, also mit den Auswirkungen der Zu-
wanderung auf die Lohne und die Beschéftigung. Solche Effekte
werden vor allem durch Unterschiede in den soziodemographi-
schen Merkmalen von Alteingesessenen und Zugezogenen erzielt.
Die Untersuchungen finden keine Anzeichen fiir eine negative
Auswirkung auf die allgemeine Lohnentwicklung. Profitiert ha-
ben jedoch nicht alle im gleichen Masse von der Personenfreizii-
gigkeit: So gibt es bei den hochqualifizierten und bei den tiefquali-
fizierten auslindischen Arbeitskriften Hinweise fiir ein gedampf-
tes Lohnwachstum, wihrend gerade niedrigqualifizierte Schwei-
zerinnen und Schweizer dank steigenden Realldhnen profitiert
haben. Verdringungseffekte — etwa eine hohere Arbeitslosigkeit
oder eine tiefere Erwerbsquote — sind bislang fiir Niedrigqualifi-
zierte keine festgestellt worden, bei Mittel- und Hochqualifizier-
ten sind diese Verdrangungseffekte sehr gering. Mit anderen

19



POLITIK & WIRTSCHAFT SCHWEIZER MONAT 1049 SEPTEMBER 2017

Worten: der Arbeitsmarkt hat die Zuwanderer sofort geschluckt,
weil er sie ja bendtigt, und dies bei steigenden Lohnen und ohne
breite negative Nebenwirkungen fiir die bislang Anséssigen. Der
Grund fiir diese positiven Arbeitsmarkteffekte ist das mit der
Personenfreiziigigkeit stark angestiegene Qualifikationsniveau
der Zugewanderten und deren Komplementaritédt zu den bereits
ansédssigen Arbeitnehmenden hinsichtlich ihrer Qualifikatio-
nen. Die oft gedusserte Befiirchtung, wonach die Schweizer
Lohne durch die Einwanderung gedriickt und Personen vom Ar-
beitsmarkt verdrangt wiirden, hat sich somit statistisch nicht
bestétigt.

2. Produktivitditseffekte treten ein, wenn die Zuwanderer ein
deutlich anderes Produktivitdtsniveau aufweisen als die Anséssi-
gen oder die neue Qualifikationsstruktur die Arbeitsnachfrage
besser spiegelt. Es deutet einiges darauf hin, dass genau dies in
der Schweiz geschehen ist. Insbesondere bei High-Tech-Firmen
und Unternehmen, die zuvor Rekrutierungsschwierigkeiten bzw.
bereits einen hohen Ausldnderanteil hatten, hat die Personenfrei-
ziigigkeit zu mehr Produktivitdt gefiihrt. Dies hdngt mit der er-
wihnten Komplementaritit der Zugewanderten zusammen.
Durch ihren ergédnzenden Charakter bilden die Zuwanderer und
die inldndischen Arbeitskrifte ein Ganzes, das grosser ist als die
Summe seiner Teile. Ausserdem konnten durch die Abschaffung
von Inldndervorrang und Kontingentierung die Einstellungsent-
scheide wieder dort geféllt werden, wo die Informationen iiber die
notwendige Qualifikation und die Komplementaritdt zur bisheri-
gen Belegschaft vorhanden sind: in den Unternehmen — und nicht
in den Migrationsimtern.

3. Bei den Fiskaleffekten der Zuwanderung werden einer Kos-
ten-Nutzen-Analyse gleich die Steuern und Sozialabgaben, die
von den Zugewanderten entrichtet werden, dem Konsum von 6f-
fentlichen Giitern und Sozialleistungen derselbigen gegeniiberge-
stellt. Diese Betrachtung ist eng mit der Frage verbunden, ob Per-
sonen in den Sozialstaat einwandern und von diesem netto mehr
beziehen, als sie einzahlen. Fiir die Schweiz scheint die Bilanz der
zwischen 2003 und 2009 eingewanderten Personen positiv zu
sein; dies gilt im Besonderen fiir Personen aus dem EU/EFTA-
Raum (vgl. auch den Artikel von George Sheldon in diesem Heft).

4. Die wohl am schwierigsten fassbare und am stiarksten un-
terschitzte Auswirkung der Migration auf den Wohlstand ge-
schieht iiber sogenannte Marktgrdsseneffekte. Wenn neue und
mehr Menschen in ein Land ziehen, kann das die Wirtschaft
stark ankurbeln. Die Zuwanderung schafft durch mehr Nach-
frage neue Arbeitsplidtze — das ist in der Schweiz geschehen, wie
eine Untersuchung der Konjunkturforschungsstelle der ETH
zeigte —, verdndert die Konsumnachfrage und erhoht die Zahl
der Unternehmen und der verfiigbaren Produkte. Dieser letzte
Punkt ldsst sich anhand eines etwas iiberspitzten Beispiels illus-
trieren: In einer Schweizer Stadt hatte frither, wer sich verpfle-
gen wollte, die Wahl zwischen ein paar Restaurants, die alle
Biindner Gerstensuppe, Schwartenmagen und eine Berner Rosti
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auf der Speisekarte hatten. Ab 1950 brachten die italienischen
Einwanderer nicht nur ihre Arbeitskraft, sondern auch ihre Ess-
gewohnheiten mit in die Schweiz. Ein findiger Pizzaiolo aus Ne-
apel erdffnete 1954 in Ziirich kurzerhand die erste Pizzeria der
Schweiz, die laut einem NZZ-Artikel von 2015 mit der Frage
«Kennen Sie Pizza?» auf Kundenfang ging. Zuerst nur von Lands-
leuten frequentiert, entdeckte nach einigem Zdgern auch die
Schweizer Kundschaft das neue kulinarische Angebot, das seit-
her — wie so viele andere ausldndische Gerichte — aus dem Er-
ndhrungsplan der Schweizer nicht mehr wegzudenken ist. Das
Beispiel versinnbildlicht die wachsende Produktevielfalt, die
durch Handel und gerade auch Migration entsteht und uns einen
betrdchtlichen Nutzen- und damit Wohlfahrtszuwachs ver-
schafft.

Die Politik an der Realitdt ausrichten

Wenige Politikfelder sind auf nationaler Ebene so umstritten
wie die Migrationspolitik. Dies, obschon uns zehn Jahre Perso-
nenfreiziigigkeit doch eigentlich gezeigt haben, dass die Schweiz
in wirtschaftlicher Sicht davon profitiert. Der dennoch anhal-
tende Widerstand gegen die Personenfreiziigigkeit ldsst sich teil-
weise mit kulturellem Misstrauen erkldren. Vor allem aber sind
viele Menschen félschlicherweise davon iiberzeugt, Migration
lasse sich politisch steuern oder gar verhindern. Doch auch das
hat uns die Menschheitsgeschichte gelehrt: Menschen werden im-
mer migrieren. Der Wunsch, sein Gliick irgendwo anders auf dem
Planeten zu versuchen, ist dlter und stdrker als jedes Staatenge-
bilde. Man wird also selbst mit der restriktivsten Migrationspoli-
tik Einwanderung nicht verhindern konnen, sondern sie wird le-
diglich mit viel hoheren Kosten, mehr Leid und unnétiger Biiro-
kratie und damit mit weniger positiven Auswirkungen verbunden
sein. Statt legale Arbeitskrifte zu beschéftigen, schaffen wir ei-
nen Markt fiir illegale Einwanderung.

Dieser Realitét sollte sich die Politik stellen. Wir miissen Ar-
beitsmigration als das sehen, was sie ist: ein Resultat von Ar-
beitsangebot und Arbeitsnachfrage. Das gilt fiir die Zuwanderung
aus dem EU/EFTA-Raum ebenso wie fiir den Rest der Welt. Als
sehr zu begriissender Nebeneffekt wiirde dank legalen Migrati-
onswegen auch das grosse menschliche Leid gemildert, das durch
falschen staatlichen Aktionismus entsteht. Die Ressourcen, die
heute fiir weitgedehnte und geféhrliche Fluchtwege oder ein Le-
ben im Untergrund verbraucht werden, konnten stattdessen in
produktive Energie umgemiinzt werden. Das Asylsystem wie-
derum wiirde derweil den wirklich Schutzbediirftigen, bei denen
nicht die Arbeitsmarktmigration, sondern das Uberleben im Vor-
dergrund steht, vorbehalten sein. Und der zur Worthiilse verkom-
menen «Chancengleichheit» konnte wieder neues Leben einge-
haucht werden. Lernen wir also von unseren Vorfahren von 1848:
Nutzen wir die Migration fiir die Schweiz und ihre wirtschaftliche
sowie gesellschaftliche Entwicklung — und gehen wir wieder vor
statt zuriick. €
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