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[resstest

Menschen mussten sich schon

immer im vertrauten Umfeld

wie in der weiten Welt zurechtfinden.
Liberale Denker liefern Einsichten,
wie das auch weiterhin gelingen kann.

von Stefan Kolev

ie Welt ist wieder einmal in Aufruhr. Einerseits pfliigt sie die

Globalisierung schon ldnger um, andererseits hat auch die Di-
gitalisierung gerade begonnen, {iber sie hinwegzurollen. Die Debat-
ten iiber Arbeitsplatzverluste im Westen wegen China oder Osteu-
ropa scheinen, trotz der iiberaus schrillen Téne Trumps, eher der
Vergangenheit anzugehoren. Die Diskussionen iiber den «wegdigi-
talisierten» Taxifahrer, iiber das iiberfliissig werdende Hotel oder
iiber «banking without banks» — alles Ergebnisse des jiingsten Digi-
talisierungsschubs — stecken hingegen noch in den Kinderschuhen.
Zweierlei kann man aber diesem digitalen Schumpeter’schen Pro-
zess der schopferischen Zerstorung bereits heute ansehen: Er ist
erstens in seiner Wucht radikal und zweitens in der Geschwindig-
keit seiner Entfaltung geradezu atemberaubend.
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Als liberaler Okonom steht man solchen Prozessen grundsitz-
lich offen gegeniiber, da man den Charakter des Prozesshaften
schitzt, wenn der Prozess innerhalb einer funktionsfdhigen und
menschenwiirdigen Ordnung ablduft. Nur eben: Wie konnte eine
solche Ordnung angesichts der Dynamik von Globalisierung und
Digitalisierung aussehen? Und was wiren die dazugehdrigen, ein
Mindestmass an Statik gewdhrleistenden Fixpunkte, welche man
unter den altmodischen Begriff der Sozialpolitik fassen konnte?

Interessanterweise, und hier setzt dieser Beitrag an, konnen
auf der Suche nach Antworten ausgerechnet liberale Klassiker des
20. Jahrhunderts ausgesprochen hilfreich sein — nicht unbedingt
mit fertigen Rezepten, wohl aber mit inspirierenden Impulsen. Bei
Friedrich August von Hayek und Wilhelm Ropke lebt ndmlich in



Globalisierung: Die Kirche auch mal in der Grossstadt lassen. Frankfurter Skyline mit Katharinenkirche. Bild: fotolia.
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den Diskursen um Staatslegitimation und Sozialpolitik eine grund-
legende Dualitdt sozialwissenschaftlichen Denkens wieder auf, um
die sich auch in der heutigen Debatte so vieles dreht: den kategoria-
len Unterschied zwischen Gemeinschaft und Gesellschaft.

Das Uberschaubare und das Anonyme

Viele Liberale legen beim Begriff «Sozialstaat» ein instinkti-
ves Unbehagen an den Tag. Der Ausgangspunkt ihrer Kritik ist die
Vorstellung, dass im Mittelpunkt der Sozialpolitik die Solidaritat
steht. Manche Liberale verstehen aber Solidaritét als Zug mensch-
lichen Verhaltens, der lediglich in unmittelbaren zwischen-
menschlichen Beziehungen «echt» sei, die auf Freiwilligkeit ba-
sieren — nicht aber, wenn der Staat diese Solidaritdt mit Zwang
«verordnet» und durch seine Instrumente der Besteuerung ein-
setzt, um die Mittel dafiir zu haben. Was an dieser Kritik wertvoll
ist, ist im vorliegenden Fall nicht so sehr die normative Frage, ob
«staatlich verordnete» Solidaritdt via Sozialpolitik legitim ist.
Spannend und analytisch produktiv daran ist, dass hier eine
grundlegende Dualitdt aufgespannt wird: die unmittelbare, auf
Vertrauen basierende, darum zwingend iiberschaubare Gemein-
schaft einerseits — die mittelbare, organisierte, in ihrer Grosse po-
tentiell unbeschrinkte Gesellschaft andererseits. Diese Dualitét
ist nicht erst seit Ferdinand Tonnies’ Klassiker in der ordnungs-
theoretischen Diskussion préasent: Bereits Adam Smith hebt deut-
lich hervor, dass die «great society» dem sozialen Verhalten ge-
nuin andere Gesetzmaissigkeiten auferlege, als dies in der kleinen
Gruppe der Fall sei.

Genau entlang dieser Gemeinschaft-Gesellschaft-Scheideli-
nie lassen sich auch die Ordnungstheorien von Friedrich August
von Hayek und Wilhelm Ropke nachzeichnen. Obwohl ihre Theo-
riegebdude sich in vielem dhneln, weisen sie gerade hier einen
diametralen Gegensatz auf: Hayeks grosse sozialphilosophische
Sorge ist es, dass die Gemeinschaftslogik der kleinen Gruppe im-
mer wieder die Regeln des abstrakten Gesellschaftskontextes
konterkariert oder gar zerriittet, wahrend Ropke von der Frage
umgetrieben wird, wie die Regelkreise kleiner Gemeinschaften
von den Gefahren einer vermassten Gesellschaft bewahrt werden
konnen. Wihrend also Hayek die Moderne und ihre «great so-
ciety» schon friih als Baustein seiner Ordnungstheorie ausmacht
und sie im Spatwerk in die eigene Formel der «extended order» zu
iibertragen sucht, ist gerade diese Moderne fiir Ropke ein Prozess
mit enormer zerstorerischer Sprengkraft fiir das menschliche
Miteinander. An dieser Stelle lohnt sich ein kurzer Einschub: Was
ist wesentlich fiir diese Moderne, die die beiden Denker auf so un-
terschiedliche Weise bewerten?

Die Moderne ist ein im Vergleich zur Menschheitsgeschichte
ausgesprochen junges Produkt, das ich durch zwei zentrale Cha-
rakteristika operationalisieren mochte:

1) die Ausdifferenzierung der einzelnen gesellschaftlichen
Sphiren statt des verschmolzenen Lebenszusammenhanges des
traditionellen Dorfes sowie

2) die Zunahme an abstrakt-anonymen zwischenmenschli-
chen Beziehungen statt des Austausches mit konkret-bekannten
Personen im traditionellen Dorf.

Beide Merkmale prigen im 21. Jahrh ert weite Teile der
Welt, seit dem Ausbreiten der Mobiltelcﬂ)o?ndmunikation und des
Internets in noch starkerem Ausmass als je zuvor. Hayeks jahr-
zehntelanges Projekt einer «Verfassung der Freiheit» zielt nun
darauf, Regelwerke zu finden, in denen die Moderne-Logik der
«extended order» dem Biirger nahegebracht werden kann, der
wegen seiner jahrtausendealten Existenz im Dorf diese Logik
hédufig konterintuitiv oder gar widersinnig findet. Ropkes Bemii-
hungen um die Etablierung einer «Civitas humana» gehen in die
genau entgegengesetzte Stossrichtung; sie heben den Wert der
Verwurzelung des einzelnen im Traditionellen und Uberschau-
baren der kleinen Regelkreise hervor, um so der Vermassung
und Orientierungslosigkeit der Moderne entgegenzuwirken.
Diese ordnungstheoretische Verortung hat auch unmittelbare
ordnungspolitische Konsequenzen, gerade auf dem Gebiet der
Sozialpolitik.

«Extended order» braucht Sozialpolitik

Hayek umreisst im dritten Teil der «Verfassung der Freiheit»
ein Konzept liberaler Sozialpolitik, dessen Kern darin besteht, das
Grundprinzip des Rechtsstaates und der Ordnungspolitik, d.h. Po-
litik durch verallgemeinerungsfdahige Regeln zu organisieren, auf
die Sozialpolitik zu {ibertragen. Er argumentiert, wie eine fiir alle
Mitglieder der Jurisdiktion gleichermassen geltende Mindestsi-
cherung nicht nur kein Widerspruch zum liberalen Staatsver-
standnis sein muss, sondern geradezu als notwendige Kompo-
nente der «extended order» gesehen werden kann. Seine Begriin-
dung kann genau im Lichte der obigen Gemeinschaft-Gesellschaft-
Analyse gesehen werden: Der Versuch einiger Liberaler, den Staat
aus der Sozialpolitik zu verbannen und diese ausschliesslich an die
freiwilligen Regelkreise der verschiedenen Gemeinschaftsregel-
kreise (Familie, Kirche, Nachbarschaft etc.) zu delegieren, ist mit
einem umfassenden Plddoyer fiir die Logik einer «extended order»
nicht vereinbar. Die «extended order» hitte eine offene Flanke,
wenn sie nicht fiir soziale Hirtefélle selbst Losungen bieten wiirde
—und ausgerechnet an dieser neuralgischen Stelle auf die Atavis-
men der Gemeinschaft angewiesen wire.

Ropke hingegen sieht die Kleinstadt gerade auch angesichts
der Moderne als ideale Umgebung fiir die menschliche Existenz,
welche auf Selbstindigkeit und — gegeben die Uberschaubarkeit
des Kontextes — auf zwischenmenschliche Solidaritdt setzt. Das
ist natiirlich kein Plddoyer fiir Autarkie, im Gegenteil: In Ropkes
Menschenbild ist eine solche Einbettung der Individuen in der
Gemeinschaft ein Schutz gegen gefdhrliche, antiindividualisti-
sche Ideologien und gerade die unverzichtbare Voraussetzung da-
fiir, sich als Individuum aus der festen Umgebung heraus in eine
globale Arbeitsteilung einzubringen. Staatliche Sozialpolitik zer-
setzt diese traditionelle Gemeinschaft lediglich und versetzt die

19



POLITIK & WIRTSCHAFT SCHWEIZER MONAT 1037 JUNI 2016

zuvor selbstdndigen Existenzen in die Lage einer «komfortablen
Stallfiitterung» durch das «Pumpwerk des Wohlfahrtsstaates».

Die Welt wird globaler —und lokaler

Sowohl Hayek als auch Ropke konnen wichtige Impulse fiir
die Suche nach Antworten auf die aktuellen Umwalzungen lie-
fern. Hayeks Konzept eines liberalen Sozialstaates bringt ihm
seit dem Erscheinen der «Verfassung der Freiheit» viel Kritik ein,
von Einwidnden zeitgendssischer Weggefidhrten bis hin zum spa-
teren Vorwurf, Sozialdemokrat zu sein. Ropkes Gegenentwurf
wiederum wird gerne als naiv-konservativ oder riickwartsge-
wandt bezeichnet oder jlingst gar als «Retro-Utopie» charakteri-
siert. Diese Fundamentalkritiken versperren den Blick auf die Re-
levanz der beiden Perspektiven fiir die heutige Zeit: Zentrale Fa-
cetten der Globalisierung bringen ein Mehr an abstrakt-anony-
mer Gesellschaft im Sinne Hayeks, wihrend die Digitalisierung
durchaus zu einem Comeback der Gemeinschaft nach Ropke fiih-
ren kann. Dies sei an zwei Teilphdnomenen erklirt, die nach heu-
tigem Stand im Wesen der Gesamtphdnomene Globalisierung
und Digitalisierung jeweils eine zentrale Rolle spielen: 1) Wettbe-
werb und 2) soziale Medien.

1) Wettbewerb. Die sich
vertiefende Spezialisierung
der internationalen Arbeits-
und Wissensteilung, im Kern
bedingt durch den Riickgang
der Transportkosten und
durch eine stark erleichterte

«Der Ort des
Politischen wird

Mobilitdt von Menschen, Waren und Kapital, intensiviert perma-
nent die Wettbewerbssituation. Diese Entwicklung spielt nicht
nur eine Rolle fiir Unternehmen und ihre Angestellten, sondern
fiir ganze Gesellschaften, Standorte und ihre politischen Rah-
menbedingungen —und zwar vollig unabhédngig davon, ob wir von
der Biindner Surselva oder von Singapur sprechen. Jedem einzel-
nen wird heute deutlich, dass er Teil eines globalen Prozesses ist,
in dem die abstrakten Regeln der «extended order» lingst gelten
und wo das marktliche Spiel immer mehr in anonymen Bahnen
verlduft.

2) Soziale Medien. Gleichzeitig ist unser Alltag dank der Digi-
talisierung, im Kern bedingt durch den Riickgang der Kommuni-
kationskosten und durch die Investitionen in die verschiedenen
Ebenen digitaler Technologien, immer mehr durch die Nutzung
von Anwendungen gekennzeichnet, die als soziale Medien be-
zeichnet werden. Diese sind, wie etwa im Falle von Facebook, so
beschaffen, dass der einzelne nicht mehr nur Konsument, son-
dern auch Produzent von Medieninhalten ist, was mit sich bringt,
dass der einzelne nunmehr zu verschwindend geringen Kosten
befdhigt ist, neue virtuelle Gemeinschaften zu bilden. Aber auch
weit iiber die Kommunika-
tion hinaus verédndert die Di-
gitalisierung samtliche Berei-
che der Okonomie. Plattfor-
men wie Uber, Airbnb oder
die Schweizer Sharoo ermog-
lichen es Individuen, Res-
sourcenteilung selbstdndig

bald nicht mehr
primdar der Staat
sein, sondern
zunehmend die
digitalisierte
Z1vilgesellschaft.»

Stefan Kolev
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zu organisieren — und machen Intermediire nebst ihren Ge-
schiftsmodellen iiberfliissig. Sie funktionieren, wie Ropkes Klein-
stddte, auf der Basis von Vertrauen und sozialem Kapital, welche
sie gleichzeitig verbrauchen und herausbilden.

An beidem, Globalisierung und Digitalisierung, kann man le-
benspraktisch auch die Gefahren erkennen, die Hayek und Ropke
ordnungstheoretisch im Konflikt der Logiken von Gemeinschaft
und Gesellschaft sehen. Einerseits erfordert der globale Wettbe-
werb beispielsweise fiir immer mehr Menschen eine stidndige be-
rufliche Mobilitét, die tatsdachlich —wie von Ropke befiirchtet — Bin-
dungen in der Familie und lokalen Gemeinschaften schwerwiegend
beschéddigen kann. Soziale Medien andererseits fithren auch zur
Bildung von Austauschgruppen, die oft derart homogen geraten,
dass hier der pluralistische Diskurs der Moderne kaum noch statt-
findet und die Inhalte der interagierenden Gemeinschaft im Zeit-
verlauf immer extremer und einseitiger geraten konnen — bis hin
zum Punkt, an dem die Toleranz, Pluralitit und Diversitdt der «ex-
tended order» verachtet und als verzichtbar betrachtet werden.

Als Doppelwesen leben

Gerade in dieser Gleichzeitigkeit liegt grosse Hoffnung fiir die
Welt in Aufruhr. Der Mensch ist durchaus fahig — und war seit
dem Anbruch der Moderne stets fahig —, als Doppelwesen zu le-
ben. Die Verarbeitung der resultierenden Konflikte hat nicht im-
mer mit gleichem Erfolg funktioniert, die Lernféhigkeit scheint
aber zuzunehmen. Globalisierung und Digitalisierung fiithren
zweifelsohne zu mehr sozialer Dynamik. Sie fiihren potentiell
auch zu mehr Instabilitdt im heutigen Miteinander. Schaut man
aber genauer hin, drdngt sich auch ein anderer Zusammenhang
auf: dass sie sich — gerade wegen ihrer Gleichzeitigkeit — mogli-
cherweise wie Komplemente zueinander verhalten und sich damit
gegenseitig stiitzen. Ja, der Mensch der Globalisierung muss wohl
in seinem «realen Leben» mobiler werden. Gleichzeitig befihigen
ihn die digitalen Technologien aber dazu, die Entwurzelung die-
ser Zusatzmobilitdt dadurch aufzufangen, dass die Pflege des
Freundes- und Bekanntenkreises nicht mehr im bisherigen Masse
an Ort und Zeit gebunden ist. Ja, die Digitalisierung fiithrt im «vir-
tuellen Leben» zu mehr «echo chambers», in denen sich die In-
halte immer weiter zuspitzen und radikalisieren konnen — aber
durch das zunehmend globale «reale Leben» sind wir auch ver-
mehrt mit vielfdltigen Kulturkreisen, Ideologien und Lebensfor-
men konfrontiert.

Und was bedeutet das nun fiir die Ordnung und die Sozialpoli-
tik, die ja am Anfang unserer Uberlegungen standen? Wohin fiih-
ren die Impulse von Hayek und Ropke im 21. Jahrhundert?

Auch hier gilt: Der Mensch kann durchaus als Doppelwesen
leben, und sowohl dem Staat als auch der Zivilgesellschaft kon-
nen wichtige Rollen zukommen. Mirkte werden immer dynami-
scher, das steht fest, jedenfalls solange wir ihre heutige Verfas-
sung beibehalten und die Welt friedlich bleibt. Hier kann der
Staat, ganz im Hayek’schen Sinne, zum Garanten einer liberalen

Stefan Kolev

ist Professor fiir Wirtschaftspolitik an der Westsachsischen
Hochschule Zwickau, Vorstandsmitglied des Wilhelm-Répke-Instituts
in Erfurt und Vertrauensdozent der Friedrich-Naumann-Stiftung

fiir die Freiheit.

Sozialpolitik werden: Er wiirde fiir diejenigen, die temporér aus
der dynamischen Arbeits- und Wissensteilung herausfallen, im
Sinne der Statik tempordren Halt bieten und sie dazu befédhigen,
wieder ins Spiel einzusteigen, wihrend es nur human ist, Men-
schen mit dauerhaften Behinderungen auch dauerhafte Hilfe
oder, wenn es die Erkrankung zuldsst, Hilfe zur Selbsthilfe zu-
kommen zu lassen.

Am spannendsten ist wohl, wie sich Wesen und Rolle der Zi-
vilgesellschaft verindern werden. Diese wurde bisher oft entwe-
der als leere Formel oder als lokal beschrankter Akteur gedacht,
die aber wegen der hohen Vernetzungskosten auf anderen Ebe-
nen kaum als relevant betrachtet werden konnte. Durch die digi-
tale Vernetzbarkeit dndert sich dies radikal: Es ist durchaus eine
Riickkehr zur Ropke’schen {iberschaubaren Gruppe im neuen In-
ternetgewand feststellbar, die auch heute schon viele soziale Auf-
gaben {ibernimmt, etwa das Sammeln von nicht unerheblichen
Betrdgen fiir erkrankte Mitglieder oder gemeinsame Kampagnen
jenseits des Staates durch solche zivilgesellschaftliche Gruppen.
Auch journalistische Recherchen, Kunst oder Dokumentarfilme
werden heute zunehmend iiber sogenanntes Crowdfunding fi-
nanziert. Uberhaupt ist ein Wandel dahin erkennbar, dass der Ort
des Politischen kiinftig wohl nicht mehr primér der Staat im Sinne
seiner klassischen Institutionen sein wird, sondern zunehmend
die digitalisierte Zivilgesellschaft, die damit das Zeug hitte, dem
Idealbild Vaclav Havels einer Biirgergesellschaft von Freiheit und
Verantwortung ndherzukommen.

Konkretere Projektionen wiirden sicher schnell mit der
Hayek’schen Warnung vor einer Anmassung von Wissen kollidie-
ren. Bei aller Vorsicht bleibt es aber am Ende beim dezidiert opti-
mistischen Ton dieser Zeitdiagnose: Wenn wir es kognitiv schaf-
fen, die Ordnungsprinzipien sowohl der globalisierten Wirtschaft
und Gesellschaft als auch der digitalisierten Gemeinschaften zu
verarbeiten und einigermassen widerspruchsfrei in beiden Kon-
texten zu leben, bietet dieses doppelte System viele der bendtig-
ten Fixpunkte schon heute in sich. Menschen wie der eingangs
angefiihrte «wegdigitalisierte» Taxifahrer, deren Existenz durch
die Wucht des global-digitalen Wandels zeitweilig in Gefahr geriit,
haben nun zwei Sets an solchen Statik gewidhrleistenden Fixpunk-
ten: Sie konnen sich einerseits auf die exogenen Fixpunkte des li-
beralen Sozialstaates und andererseits auf die durch sie selbst or-
ganisierbaren, endogenen Kreise der digitalisierten Zivilgesell-
schaft stiitzen. Durch diese Fixpunkte bleibt die Dynamik der
Freiheit erhalten, ohne dass sie als Uberforderung und Chaos
wahrgenommen wird. Und das ist nun wirklich eine uneinge-
schridnkt positive Nachricht. €
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