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Verfahrene Visionen

Wo die Sinnfrage asozial und die Politik multifiktional wird, herrscht keine Vernunft mehr.

von Beat Kappeler

angen wir mit dem Gegenteil von Visionen an, ndmlich mit der

Frage «Was bringt’s, was kostet’s?» bei einem politischen Vor-
haben. Dieser kiihlen Verrechnung von Zweck und Mitteln folgen
Visionen nicht. Visionen als Politik setzen {iberméchtige Ziele —
erstens fiir die ganze Gesellschaft, zweitens fiir einen weiten
Zeithorizont, drittens zu Lasten der Heutigen, viertens als iiber-
individuelles Ding. Das bedeutet wiederum, dass jeder, der wider-
strebt, moralisch zweifelhaft ist, dass keine ungeduldigen Fragen
geduldet sind, wenn die Resultate nicht gleich sichtbar sind, dass
eine, zwei Generationen frohgemut geopfert werden konnen fiir
ein «leuchtendes Morgen» und dass schliesslich die individuelle
Kosten-Nutzen-Frage nicht gestellt werden darf.

Verwerfungen

Diese Definition passt natiirlich auf die ganz grossen Visio-
nen, welche die ganz grossen Verwerfungen iiber uns gebracht
haben - etwa auf den Sowjetkommunismus, auf die deutschen
Kriegsziele 1914 und 1939 (Zweifrontenkrieg in zwei Etappen), auf
den ruindsen Grossmachtwahn Ludwigs XIV., auf die US-Inter-
ventionen fiir «Demokratie und Stabilitdt» in Afghanistan, Irak,
Libyen, Syrien, Siidjemen (welche diese wackligen Staaten in ihre
tatsdchlichen Teile zerfallen liessen), aber auch auf das «europii-
sche Projekt» und auf den Euro, wie auch auf die Geldschwemme
der Notenbanken seit 2008.

Kleinere, aber national ebenso belastende Visionen kommen
hinzu, etwa die «réduction et répartition du temps de travail RTT»
in Frankreich, die Energiewende Deutschlands und der Schweiz,
die multifunktionale Landwirtschaft oder aktuell die Vision, dass
Einwanderung keine Obergrenze haben diirfe, wie die deutsche
Kanzlerin sagte, oder dass internationale Verbiinde, Vertrige im-
mer hoher als nationale Anliegen stehen. Ich moéchte kurz drei
dieser nationalen Visionen streifen:

Die 35-Stunden-Woche in Frankreich, «um die Arbeit umzu-
verteilen», zeigte, wie ein ganzes Land irren kann. Das Arbeits-
volumen wurde als Fixum aufgefasst, das in kleineren individuel-
len Stiicken auf jene umverteilt werden konne, die arbeitslos sind.
Gesagt, getan, aber damit wurde die geleistete Stunde teurer, das
volkswirtschaftliche Arbeitsvolumen sank, die Einkommen und
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ist freier Publizist und Autor von «Wie die Schweizer Wirtschaft tickt:
Die letzten 50 Jahre und die néchsten» (NZZ Libro, 2011) und
«Sozial, sozialer, am unsozialsten» (NZZ Libro, 2007).

Gewinne fehlten, die Betriebsablidufe stockten, auch wegen Uber-
zeit- und Schichtverboten. Einige deutsche Tarifvertrage brachten
auch die 35 Stunden, aber die lokalen Betriebsrite sind flexibel,
sie erlauben lédngere Schichten, wenn notig. Fristgerecht nahm
sich aber Frankreich mit den zwingenden Gesetzen von 1998 und
2000 aus dem globalen Wettbewerb mit Schwellenldndern und
Informationstechnik heraus.

Die Energiewende als Vision ergriff mit Deutschland und der
Schweiz ein paar Prozentchen der Weltwirtschaft und baut auf der
Suggestion auf, dass in Fukushima 2011 ein AKW aufgeflogen sei.
Doch jenes iiberstand ein Erdbeben intakt und wurde durch eine
Flutwelle zerstort. Die Energiewende miindete in staatliche Sub-
ventionen fiir Solar- und Windenergie, welche die bestehenden
Elektrizitdtswerke ruinierten. Die Politik wéhlte eine bestimmte
Technologie, statt mit Preisen Anreize und Abreize zu schaffen:
eine Vision statt ein Verfahren. In beiden Féllen, Arbeitszeit und
Energiewende, wurde der ganzen Gesellschaft ein Riesenziel {iber-
gezogen, mit sachfremden Argumenten, mit noch fernen, aber si-
cheren Resultaten. Kritiker diirfen die Kostenfrage nicht stellen, die
Sinnfrage zu stellen ist geradezu asozial. Ahnliches gilt fiir die
schweizerische Landwirtschaftspolitik — die ist nicht multifunktio-
nal, sondern multifiktional, weil sie weder die visiondr verheissene
Besiedlung noch die Artenvielfalt, noch die Versorgung sichert.

Nun zu den grosseren Wiirfen. Das europdische Projekt, also
EWG, EG, dann EU, wurde von Anfang an «sakralisiert», wie der
Politikwissenschafter Peter Graf Kielmansegg sagt. Das ist mir
schon als Sekundarschiiler aufgestossen, als ich 1962 die Romi-
schen Vertriage und ihre grosssprecherische Einleitung las. Hochste
Ideale und Visionen werden dort und seither als gesicherte, spa-
tere Eigenschaften des erst anlaufenden Projekts unterschoben:
Friede, Wohlstand, Binnenmarkt, Weltgeltung, Gegenmacht zur
USA, «innovativste Volkswirtschaft» (Lissabonner Erklirung
2000), «solidarischer» Kontinent. Das hohe Ideal muss dabei ohne
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Abstriche national heruntergebrochen werden. «Europa» gilt als
unantastbares Hochstes, das nur strikte nationale Ausfiihrung
ertragt. Die vier eingangs erwdhnten Totschlagargumente kommen
auch zur Verteidigung dieses «Europas» (und des Euros) wieder
zum Zuge: es ist ein grosses, die ganze Gesellschaft iiberziehendes
Projekt, es braucht Dauer, es kann heute weh tun, doch es geht um
das bessere Morgen, und wer nach den Kosten fragt, ist ein
Erbsenzihler, unsolidarisch und nationalistisch. Nein, man muss
«Europa wagen». Und wenn Resultate fehlen oder verquere Folgen
auftreten, dann braucht es eben mehr davon.

Erst kiirzlich wurde bekannt, dass der damalige EWG-Kom-
missar Ralf Dahrendorf nach seiner kritischen Schrift gegen den
«Harmonisierungswahn» 1971 in der Kommission geschnitten,
angebriillt und nicht mehr angehort wurde. Heute will David
Cameron Vertragsrevisionen, um seinem Stimmvolk den Verbleib
in der EU empfehlen zu konnen, doch wird die — immerhin vitale
Frage — im Rat seit einem halben Jahr verschoben. Die Vision
Europa sei ein Fahrrad, das immer vorwirts drehen miisse, sonst
falle es um. Dieses eigentlich haarstrdubende Eingestdndnis der
Schwiche wurde oft im Ernst gedussert. Auch widerspricht diese
Verschraubung ohne Riickbau dem Weltethos Hans Kiings. Er
fordert, dass man gesellschaftliche Entscheide auch wieder
umkehren konnen miisse («Reversibilitdtsregel»). Der Euro aber
gilt als «unwiderruflich festgelegt» und kennt keine Austritts-
klausel. Ein Austritt miisste tatsdchlich die Vermogenswerte von
400 Millionen Europdern tangieren. Enorme Risiken wurden an-
gehduft, ohne Plan fiir den Notfall.

Uniiberschaubare Risiken

Das gilt auch fiir die neue, selbst verpasste Vision der west-
lichen Notenbanken fiir ihre Aufgaben. Sie sollten zuerst die
durch ihre wuchernde Buchgeldschopfung systemisch gefdhr-
deten Banken retten, indem sie ihnen Kredite und Anleiheposten
abkauften. Doch dann wollten die Notenbanken die Vermdgen
der Aktien- und Hausbesitzer wiederherstellen, dann die Zins-
lasten der iiberschuldeten Staaten mit Nullzinsen beseitigen,
dann Kredite an die Firmen lostreten, dann die Wahrungskurse
senken. Dazu wurden riesige Mengen an Staatstiteln aufgekauft
und hochgetrieben. Der Ausweg zu normalen Zinsen und Geld-
mengen ist verbaut, die Borsen wiirden einknicken, die Staaten
wiaren bankrott. Die Vision, dass die Notenbanken schmerzlos die
Versdumnisse der Politik kompensieren, hat groteske Mass-
nahmen erzwungen — die Amputation von Bankguthaben in
Zypern, Kapitalverkehrskontrollen innerhalb eines Wahrungs-
raums (Zypern, Griechenland), negative Zinsen, Bargeldverbote.
Die Visionen des starken Staates, des Primats der Politik und der
zu allem bevollméchtigten Notenbanken hat das Vertrauen in
zwei Sdulen der Zivilisation erschiittert — in den Staatskredit und
in das Papiergeld.

Zu guter Letzt darf man das heikle Thema Nationalstaat und
Volkerrecht angehen. Es gibt Staaten, welche das Vo6lkerrecht als

«Der Ausweg zu
normalen Zinsen
und Geldmengen ist
verbaut, die Borsen
wurden einknicken,
die Staaten waren
bankrott.»

Beat Kappeler

hoherstehend anerkennen, und solche, wie die Schweiz, nur falls
ausdriicklich festgelegt. Und das Volkerrecht besteht aus einigen
kernigen Grundsitzen (Ius cogens), aus zwischenstaatlichen Ver-
tragen und aus internationalen Organisationen. Letztere sind oft
in die Hohen von Visionen des schlechthin Guten entriickt worden,
dhnlich wie die Idee Europa, man denke an den Strassburger
Gerichtshof fiir Menschenrechte, an die OECD, an den Weltwih-
rungsfonds, an UNO-Organisationen und -Konventionen. Deren
nicht gewidhlte Funktiondre befehlen plotzlich Details der Fliicht-
lingspolitik, Vorgaben fiir die Besteuerung, Auflagen fiir Hilfs-
pakete. Was aber jeder Zeitungsleser merken kann: diese Organi-
sationen verfielen dem «Mission Creep». Ausgedeutscht: sie grei-
fen mit Appellen, dann mit Standards, neuen Definitionen, mit
nachgereichten Unterausschiissen weiter aus, als die Signatar-
staaten urspriinglich abmachten, immer im Dienste der hohen
Ideale der Priambeln. «Dynamische Rechtssprechung» heisst das
im Munde von Juristen, es verkldrt aber diese Selbstldufervisio-
nen. Freiheitlich bleiben Staaten nur, wenn sie «means, not ends»
verfolgen, also Verfahren, nicht grosse Ziele auferlegen. Wie
schon, und ziemlich zutreffend gegeniiber den kontinentalen, ver-
krampften Staatsveranstaltungen aller Zeiten, kam doch das grosse
British Empire zustande, nidmlich «in a fit of absence of mind»
(John R. Seeley, 1883).

Wahr oder nicht wahr, so muss es sein: Staatlich verfasste
Entscheide sollen iterativ, situativ und korrigierbar sein. Visionar-
Endgiiltiges kann nur durch Rechtsbruch, durch Aufstdnde und
nur unter hohen Kosten zurechtgebogen werden, denn die Gesell-
schaft und die Individuen wandeln sich dauernd. Die Politik soll
ihnen gute Verfahren bieten. Die Ziele setzen wir uns selbst. €
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