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René Scheu

Hier macht sich einer
angreifbar
Zu Josef Ackermanns Essay

iesen einen Satz kennt in der Schweiz jedes Kind, jeder

Biirger und jeder Stammtischbesucher: «Wir jammern

auf hohem Niveau.» Der Satz amalgamiert eine

selbstkritische, sanft ndrgelnde Haltung mit jener einer

stillen Selbstzufriedenheit: Eigentlich geht es uns ja
gut, eigentlich haben wir keinen Grund zum Jammern.

Und dieser Satz verliert gerade seine universelle Giiltigkeit.

Die selbstkritische Selbstzufriedenheit weicht einer neuen, auf Anhieb
schwer fassbaren Haltung. Viele nennen sie, unter Berufung auf einen
Buchtitel Karl Schmids, «Unbehagen». Woméglich wdre ein anderer
Ausdruck prdziser: «Angst». Martin Heidegger spricht in «Sein und Zeit»
von ihr als einer «Grundbefindlichkeit» des Daseins. Sie richtet sich
nicht auf ein bestimmtes Objekt, sondern ist diffuser Natur. Im Kontext
eines wohlhabenden Landes wie der Schweiz ldsst sich die neue
Grundbefindlichkeit néiher fassen: Es ist die Abstiegsangst, die regiert.
Die Finanzkrise hat die Verletzlichkeit der Schweiz fiir alle spiirbar
gemacht.

Es vergeht kein Tag, an dem in den Medien nicht von Kliiften
zwischen Wirtschaft und Gesellschaft die Rede ist, von der Entfremdung
zwischen Politik und Wirtschaft. Anderseits entstehen neue Biirgerinitia-
tiven wie Jobst Wagners Strategiedialog21, junge Unternehmer wollen
plotzlich in den Nationalrat, Manager in verantwortungsvollen Positio-
nen wagen sich aus der Deckung. Als Sergio Ermotti, CEO der UBS AG,
kiirzlich Forderungen an die Politik formulierte, schossen sich die
meisten Medien auf ihn ein. Das sehe ich anders. Solche Wortmeldungen
sind nicht Ausdruck der Arroganz der Macht. Sie sind Ausdruck eines
neuen, ernstgemeinten zivilgesellschaftlichen Bewusstseins. Raus aus
dem Privaten, rein in die Auseinandersetzung!

Ich habe Josef Ackermann vor einem Jahr kennengelernt,
anldsslich eines Interviews fiir dieses Magazin. Als ich ihn jiingst um die
Darlegung seiner Sicht auf die Schweiz bat, hat er sich Bedenkzeit ausbe-
dungen —und lieferte nach einem Monat ein umfangreiches Manuskript.
Ich habe mich entschieden, es ungekiirzt abzudrucken: Hier denkt ein
Biirger iiber sein Land nach, der auch den Rest der Welt kennt. Die grosse
Frage ist: Wie geht die Confoederatio Helvetica, dieses filigrane,
gewachsene Gebilde, mit globalen Entwicklungen um, die es weder
aufhalten noch ignorieren kann? Dabei wartet Ackermann mit
konkreten Vorschldgen auf: Koalitionsvertrag der Bundesratsparteien,
Kompromissbereitschaft im politischen Prozess, mehr persinliches
Commitment der Politiker, Augenmass in den Teppichetagen
der Wirtschaft, Forderung des zivilgesellschaftlichen Engagements
von Mitarbeitern durch die Unternehmen.

Schreiben ist ein personliches, dabei aber stets dffentliches
Commitment —der Autor haftet fiir das Geschriebene. Er macht sich
angreifbar. Darum, ganz klar: mage es mehr solcher Stimmen geben!
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Die Finanzkrise hat nichtsdestotrotz offengelegt, dass eine
global vernetzte Wirtschaft fiir Systemkrisen anfillig wird, die sie
selbst nicht zu verantworten hat. Von einem Abkoppeln und
Riickzug auf die Insel der Seligen kann deshalb keine Rede sein.
In einer vernetzten Welt kann selbst der mdchtigste Staat viele
Probleme nicht mehr allein 16sen. Es bedarf grenziiberschreiten-
der Vereinbarungen, um etwa die Abwicklung einer international
tatigen Grossbank gerduschlos und ohne erneute Systemkrise
iiber die Bithne zu bringen. Zu kurz greift allerdings, wer dies als
Verlust der nationalen Autonomie beklagt. Die Entwicklung und
Ubernahme von globalen Standards zur Uberwachung von Finanz-
instituten ist unverzichtbar. Hier hat die Schweiz in der Behand-
lung der «Too-big-to-fail»-Problematik entscheidende Wegmar-
ken gesetzt, denen eine Reihe von Landern gefolgt ist. Damit hat
sie gezeigt, dass gute nationale Losungen auch international
attraktiv sind und bereitwillig iibernommen werden.

3. Massenmigration. Ein weiteres und oft der Globalisierung
angelastetes Phanomen sind die seit dem Ende des 20. Jahrhun-
derts beobachteten wachsenden Migrationsstrome. Zur verstiand-
lichen Flucht vor Kriegswirren kam die wirtschaftliche Migration.
Die Massenmedien zeigen selbst im hintersten Winkel der Sahara
das Bild einer fortschrittlichen Welt, und dieser wirtschaftliche
Demonstrationseffekt ist Anreiz fiir viele, ihre dkonomische
Chance in der Migration zu suchen statt in einer unternehmeri-
schen Aktivitdt auf eigenem Boden.

Die Schweiz hat im Laufe ihrer Geschichte viele Einwande-
rungswellen absorbiert. Waren es in den 1950er und 1960er Jah-
ren die etwas euphemistisch benannten Gastarbeiter aus dem
Siiden, die unsere Strassen und Staudimme bauten, haben seit
der Jahrtausendwende zumeist gut qualifizierte Arbeitnehmer
aus der EU vergleichsweise gut bezahlte Stellen in der Schweiz
gefunden. Die Zuwanderung hat nicht nur Liicken im Arbeits-
markt gefiillt, sondern auch ein qualitativ hochwertiges Wachs-
tum ermoglicht. Wéahrend sich die meisten Migrationsforscher
einig sind, dass ein moderater Zustrom an ausldndischen Arbeits-
kriften jedem Gastland einen 6konomischen Nutzen bringt, sieht
die Einschdtzung anders aus, sobald der Zustrom einen gewissen
Schwellenwert iibersteigt, der je nach Land und Kultur variiert.
Dann ndmlich 10st er wirtschaftliche und soziale Probleme aus,
die nach politischen Losungen rufen. In der Schweiz betrigt
der Anteil der stindigen auslindischen Wohnbevdlkerung iiber
20 Prozent. Bildet dieser Anteil die kritische Grenze — oder liegt er
bereits dariiber? Letzteres diirfte fiir die Schweiz gelten, nimmt
man das Abstimmungsresultat vom 9. Februar 2014 als Gradmes-
ser. Die jdhrliche Zuwanderung von etwas mehr als 1 Prozent der
Wohnbevoélkerung scheint insbesondere den Wohnungsmarkt
tiberhitzt zu haben. Es gab Klagen iiber Dichtestress und eine un-
zumutbare Uberbeanspruchung der Infrastruktur. Das gefiihlte
Unbehagen schlug sich in der Annahme der Masseneinwande-
rungsinitiative (MEI) nieder; der Souverdn sprach sich fiir die
Kontingentierung der jahrlich zustromenden Arbeitskrifte aus.
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«Zu den gleichsam angeborenen
oder mit der Muttermilch
aufgesogenen Gesinnungsreflexen
gehoren eine Widerborstigkeit und
elin Hang zur Abgrenzung gegen
alles von aussen her Kommende.»

Josef Ackermann

Mit 6konomischen Argumenten allein ldsst sich die Annahme
der MEI allerdings nicht erkldren, und falsch wire es auch, das
Resultat des 9. Februars einer generellen Fremdenfeindlichkeit
anzulasten. Will man Meinungsumfragen glauben, sind die
Schweizer sogar weniger xenophob als ihre europdischen Nach-
barn, und das bei einem Anteil der auslindischen Bevolkerung,
der um ein Vielfaches hoher ist als im {ibrigen Europa. Aufhor-
chen ldsst allerdings noch ein anderes Resultat der Migrationsfor-
schung.> Ubersteigt ndmlich der Anteil der auslidndischen Bevol-
kerung ein bestimmtes Mass, 10st dies nicht nur — wie bereits er-
wahnt — Misstrauen gegeniiber Ausldndern aus, sondern belastet
wird auch das Vertrauen innerhalb der einheimischen Bevolke-
rung. Sie zieht sich ins Private zuriick, begegnet dem eigenen
Nachbarn mit Misstrauen und bezweifelt die Ehrlichkeit ihrer
Eliten — womit wir wieder bei der eingangs diagnostizierten
Entfremdung zwischen Politik und Gesellschaft wiren.

4. Digitalisierung. Unternehmerisches, also risikobehaftetes
Handeln, Innovation, technischer Fortschritt und die damit er-
moglichten Produktivitdtsgewinne sind die entscheidenden
Grundlagen unseres Wohlstands. Die Erfindung der Dampfma-
schine und die Einfiihrung der Elektrizitit haben immense Pro-

*Paul Collier: Exodus. Warum wir Einwanderung neu regeln miissen.
Sieder-Verlag, 2014.

* Erik Brynjolfsson und Andrew McAfee: The Second Machine Age.
New York: W.W. Norton & Company, 2014.

duktivitdtsfortschritte gebracht und die Welt reicher gemacht.
Heute scheint die Digitalisierung vergleichbare Quantenspriinge
zu ermdglichen. Die MIT-Forscher Erik Brynjolfsson und Andrew
McAfee sprechen, wohl nicht zu Unrecht, von einem «Zweiten
Maschinenzeitalter»® und unterstellen damit, dass die Digitalisie-
rung und die damit ausgeldsten Netzwerkeffekte ebenso hohe —
wenn nicht hohere — Wohlstandsgewinne bringen konnten wie
die industrielle Revolution. So gesehen wire der heute grassie-
rende Wachstumspessimismus vollig verfehlt. Der Menschheit
droht nicht sdkulare Stagnation; sie hat vielmehr die erfreuliche
Aussicht auf steigende Produktivitdtsdividenden in einer nach
oben offenen Skala.

Man ist wohl gut beraten, solche Perspektiven cum grano salis
zur Kenntnis zu nehmen. Die Einfiihrung neuer Technologien war
immer mit massiven Strukturbriichen verbunden. Hergebrachte
Produktionsverfahren wurden obsolet, und der Arbeitsmarkt blieb
so lange unter Druck, bis der Segen des Fortschritts in neue Produk-
tionsmethoden und Beschiftigungsmoglichkeiten integriert war.
Ein Beispiel fiir die Wirkung des schlecht antizipierten Struktur-
wandels ist der ehemalige Film- und Kamerahersteller Kodak. Zur
Bliitezeit betrug dessen Borsenkapitalisierung 28 Milliarden US-
Dollar und das Unternehmen beschiftigte 140 000 Mitarbeiter.
Aber im Januar 2012 musste Kodak Konkurs anmelden; das traditio-
nelle Geschiftsmodell hatte Schiffbruch erlitten. Nur wenig spater
iibernahm Facebook das Start-up Instagram fiir 1 Milliarde US-Dol-
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lar, ein ebenfalls in der Bildverarbeitung tiatiges Unternehmen, das
zum Zeitpunkt der Ubernahme ganze 12 Mitarbeiter beschiftigte.
Angesichts solcher Entwicklungen darf es nicht {iberraschen, dass
mit der fortschreitenden Digitalisierung auch existenzielle Angste
und, wie selbst Brynjolfsson und McAfee einrdumen, die Furcht vor
einer zunehmend ungleichen Verteilung der Produktivitdtsge-
winne und der damit geschaffenen Einkommen verbunden werden.
Das sind Fragen, denen eine vorausschauende Strukturpolitik mit
dem notigen Augenmass an Flexibilitdt begegnen sollte.

5. Urbanisierung. Laut einer McKinsey-Studie’ sind urbane
Zentren weltweit zu den grossten Wachstumstragern geworden.
Die Studie sagt voraus, dass im Jahr 2025 rund 600 grosse Agglo-
merationen mehr als die Hilfte des globalen Wachstums tragen
werden, wobei mehr als zwei Drittel dieser urbanen Zentren in
Schwellenldndern liegen werden. Aber die wirtschaftliche Zug-
kraft der Urbanisierung ist auch in den Industrieldndern, und in
kleinerem Masse selbst in der Schweiz, zu beobachten. Stadtische
Agglomerationen bieten gut bezahlte Arbeitspldtze sowie ein at-
traktives Konsum- und Freizeitangebot an.

Dessen ungeachtet gibt es auch Kehrseiten der Urbanisierung.
Vor der Abstimmung iiber die MEI war wiederholt von Dich-
testress, iiberlasteter Infrastruktur und einer Reihe von sozialpo-
litischen Problemen (darunter die Furcht vor wachsender Krimi-
nalitdt in der anonymen Stadtgesellschaft) die Rede. Die Abstim-
mung selbst scheint dann eine Kluft zwischen Stadt und Land of-
fengelegt zu haben, wobei sich die dazwischen liegende Agglome-
ration auf die Seite der Landbevdlkerung schlug. Man darf diese
Polarisierung von Stadt, Land und Agglomeration nicht kleinre-
den. Die Stressfaktoren werden als real empfunden und tragen
zur Verdrossenheit der Stimmbiirger bei.

6. Individualisierung. Digitalisierung und Urbanisierung er-
moglichen nicht nur neue Arbeits- und Lebensformen (wie Heim-
arbeit dank «Tele-Pendeln» und bessere Reintegration der Frau-
enarbeit), sie diirften auch in erheblichem Masse zur Isolation des
Individuums beitragen. Stadtmenschen leben oft in Klein- und
Kleinstfamilien, und wer nicht mehr regelméssig am Arbeitsplatz
erscheinen muss, weil er am PC von zu Hause aus arbeitet, dem
geht am Ende auch die soziale Kontaktfidhigkeit ab. Der in Harvard
lehrende Soziologe Robert Putnam hat in diesem Zusammenhang
von der Erosion des sozialen Kapitals und dem Niedergang des
gesellschaftlichen Engagements gesprochen.’ Damit geht laut
Putnam eine zentrale Ressource fiir das Zusammenleben in der
Demokratie verloren, die immer auch auf die freiwillige Arbeit an
der Gemeinschaft baut.

Diese Beobachtung muss aus der Perspektive der Schweiz und
des hier hochgehaltenen Milizgedankens ebenfalls zu denken ge-

“Richard Dobbs, Jaana Remes et al.: Urban World. Cities and the Rise

of the Consuming Class. McKinsey Global Institute, 2012.

°Robert D. Putnam: Bowling Alone. The Collapse and Revival of American
Country. New York: Simon & Schuster, 2000.

°Richard Edelman: 2014 Edelman Trust Barometer. Annual Global Study, 2014.

ben. Das Milizwesen lebt vom Dienst an der Gemeinschaft. Aber
wo die einzelnen nicht mehr in die Gemeinschaft eingebunden
und von ihr auch abhéngig sind, wird das soziale Gefiige briichig.
So droht die Hyperindividualisierung nicht nur unser Milizsystem
zu schwichen, sie unterhohlt auch einen tragenden Pfeiler der
Willensnation Schweiz.

Reaktionsmuster im Sonderfall

Die beschriebenen Strukturbriiche haben zweifellos viele
Schweizer und Schweizerinnen in betrdchtlichem Masse verunsi-
chert. Die Globalisierung scheint den souverdnen Nationalstaat
zu unterminieren, und der rasante wirtschaftliche Wandel droht
wohlerworbene Besitzstdnde zu vernichten. Ob gefiihlt oder real,
viele Biirger fiithlen sich von fremdbestimmten Entwicklungen be-
droht; sie sehen sich nicht mehr als Herren im eigenen Haus, und
sie haben guten Grund zur Annahme, der politische Gestaltungs-
spielraum sei enger geworden.

Die Schweiz ist insofern kein Sonderfall, als sie diesen Struk-
turbriichen nicht allein ausgesetzt ist. Rund um die Welt stellen
sich dieselben Probleme. Der Verlust des Grundvertrauens in die
politischen und wirtschaftlichen Eliten war laut den weltweit
durchgefiihrten Edelman-Umfragen in den meisten Lindern wie
in vielen Jahren zuvor auch 2014 riicklaufig.® Die Politik gilt ent-
weder als dysfunktional, wie in den USA, wo sich die Parteien
kaum mehr auf einen geordneten Budgetprozess einigen konnen,
oder sie droht, wie in einer Reihe von europdischen Lindern, in
den Sog von Proteststromungen zu geraten.

Aber in der Antwort auf die globalen Strukturbriiche machen
sich die Schweizer selbst gerne reflexartig zum Sonderfall, indem
sie eigene, historisch und kulturell tief verankerte Muster kulti-
vieren (was, wie gesehen, die Konsensfindung erschwert statt er-
leichtert). Dazu werden intellektuelle und emotionale Gesin-
nungsgriaben ausgehoben, die mitunter als kaum mehr iiber-
briickbar dargestellt werden. Zu den gleichsam angeborenen oder
mit der Muttermilch aufgesogenen Gesinnungsreflexen gehoren
eine Widerborstigkeit und ein Hang zur Abgrenzung gegen alles
von aussen her Kommende. In Schillers «Wilhelm Tell» wurde
dieser Haltung das literarische Denkmal errichtet. Und dort kann
man auch lesen: «Der Starke ist am michtigsten allein.» Der Ge-
halt dieses Satzes darf in der Welt von heute fiiglich bezweifelt
werden — er taugt kaum als Leitbild unserer Aussenpolitik.

Der ausgeprigte Drang zur widerborstigen Selbstbestim-
mung fithrt zuweilen dazu, dass die Schweizer internationale
Problemldsungen nicht akzeptieren. Es gibt jedoch viele Dossiers,
etwa in der Regulierung systemrelevanter Finanzinstitute oder in
Fragen der Klimapolitik, in denen ein Alleingang wenig brichte.
Dabei muss die Zustimmung zu global ausgehandelten Verein-
barungen nicht auf eine Preisgabe der Souverdnitdt hinaus-
laufen. Unsere Aussenwirtschafts- und Finanzdiplomatie hat
sich vielmehr immer wieder erfolgreich in Losungen etwa im
Rahmen der Welthandelsorganisation oder im Basler Bankenaus-
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schuss eingebracht. Hinter diesen Erfolgen stand der Respekt,
den unsere Partner den Leistungen der Schweizer Wirtschaft
entgegenbrachten, was ein Verhandeln aus einer Position der an-
erkannten Stdrke erlaubte. Aus vielen personlichen Erfahrungen
weiss ich, dass dieser Respekt weiterhin besteht. Er sollte denn
auch in kiinftigen Positionsbeziigen als wertvolle Ressource ge-
nutzt werden.

Aber der Eindruck bleibt, dass sich die Schweizer mit der Be-
wailtigung der globalen Megatrends schwertun. Das gilt nicht nur
fiir die Stellung der Schweiz in der Welt und die Frage, wie sie den
verdnderten wirtschaftlichen und politischen Konstellationen seit
dem Ende des Kalten Kriegs begegnen soll. Die Trends haben auch
eine Verunsicherung im Inneren bewirkt und zur Entfremdung
zwischen den Biirgern und den wirtschaftlichen und politischen
Eliten beigetragen. Im bewdhrten Muster verleitet dies zur instink-
tiven Ablehnung aller Verdnderungen — und dies, obwohl der Sta-
tus quo zugleich als unbefriedigend empfunden wird. Was bleibt,
sind Wut, Verdrossenheit —und der bequeme Riickzug ins Private.

Aber (noch) kein Grund zur Panik

Den Bedenken iiber Entfremdung und Vertrauensverlust zum
Trotz ist einzurdumen, dass wir seit Jahren auf sehr hohem Ni-
veau klagen. Max Imboden sprach schon vor 50 Jahren von einem
«helvetischen Malaise», und er hat im Bereich der Innenpolitik
dhnliche Probleme geortet, wie sie hier beschrieben werden. Und
Fragen nach der Rolle des neutralen Kleinstaates sowie zur Wett-
bewerbsfihigkeit unseres Werk- und Finanzplatzes gehoren

«Eldgenossische

ebenfalls seit Jahren — wenn nicht Jahrzehnten — zum Repertoire
der politischen Diskussion. Umso bemerkenswerter ist es, dass
sich die Schweiz bisher so gut gehalten hat.

Im globalen Wettbewerbsindex (Global Competitiveness In-
dex) des World Economic Forum steht die Schweiz seit sechs Jah-
ren ununterbrochen auf Rang 1. Unter den Industrielindern der
OECD haben wir eine der niedrigsten Arbeitslosenquoten und die
hochste Erwerbsquote. Mit Stolz weisen wir eine der niedrigsten
Staatsverschuldungen unter den Industrieldndern aus. Und unser
Land ist Domizil von global fithrenden Unternehmen. Je zwei der
weltweit ganz grossen Bank-, Pharma- und (Riick-)Versicherungs-
konzerne haben ihren Hauptsitz in der Schweiz; dazu kommen
der weltweit grosste Nahrungsmittelhersteller und der grosste
Rohwarenhdndler. Aber — und das gehort ebenfalls zum Mantra
der Mahner — wir miissen zum Standort Sorge tragen. Die globale
Wirtschaft ist keine statische Veranstaltung. Die Konkurrenz
schldft nicht, und unser Vorsprung wird von Jahr zu Jahr geringer.

Und man darf auch konzedieren, dass die politische Kultur der
Schweiz nach wie vor iiber gute Voraussetzungen zur Bewiltigung
der anstehenden Probleme verfiigt. Kaspar Villiger hat unldngst in
dieser Zeitschrift sehr schon sechs konstitutive Prinzipien heraus-
gearbeitet, auf welche die Willensnation Schweiz baut.” Da wiren
zundchst einmal die vier ideellen Prinzipien (1) Freiheit, (2) Veran-
kerung im genossenschaftlichen Denken und darauf bauend

7Kaspar Villiger: Wo ist die liberale Konterrevolution? In: Schweizer Monat,
Sonderthema 17, September 2014, S. 22 ff.

Urnengange erweisen sich

als Realitatstests.»

Josef Ackermann
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(3) Milizsystem sowie (4) Respekt vor Minorititen. Dazu kommen
die zwei operationellen Prinzipien (5) Foderalismus und (6) direkte
Demokratie. Wiahrend die ideellen Prinzipien den Ausgleich zwi-
schen den vier Sprachregionen und den Dienst an der Gemein-
schaft fordern, sichern die operationellen den Wettbewerb der
Systeme und die notwendigen «Checks and Balances».

Wichtig scheint mir beim Blick auf die sechs Prinzipien Villi-
gers, dass die direkte Demokratie den Biirgern eine Stimme
(«voice» im Sinne Albert Hirschmans)® gibt und so eine wirkungs-
volle Kontrolle des legislativen Prozesses und der exekutiven
Gewalt erlaubt. Eidgenossische Urnengidnge erweisen sich immer
wieder als Realitédtstests. Die Stimmbiirger urteilen selbst bei
emotional besetzten Fragen mit Augenmass, wie etwa die Ableh-
nung der 1:12-Initiative sowie der Forderung nach sechs Wochen
Ferien zeigen. Die permanenten Realitétstests halten die Politiker
an den Ziigeln des Mach- und Finanzierbaren. Das fiihrt zu einem
biirgernahen, wenn auch seit Jahren wachsenden Staat und einem
in der Regel ausgeglichenen Bundeshaushalt, zwei Resultaten,
um die man uns im Ausland oft und zu Recht beneidet.

Trotz dem zuvor angesprochenen Hang zur Abgrenzung sor-
gen die Mehrsprachigkeit der Schweizer und die Vernetzung
der weltweit verbundenen Wirtschaft fiir eine kosmopolitische
Offenheit. Die angebliche Abschottung ist, realistisch betrachtet,
vor allem ein politrhetorisches und mediales Phianomen bzw.
Trugbild. Die Schweiz ist offen fiir andere Kulturen, hat eine
bemerkenswerte Zuwanderungsrate, und wir sind nach vielen
Einschédtzungen weniger fremdenfeindlich als die Biirger anderer
Lander. Das macht zuversichtlich und ldsst hoffen, dass es bei der
Réduit-Rhetorik bleibt.

Was tun?

Entfremdung abbauen ldsst sich allein durch personliches
Engagement, Teilnahme am 6ffentlichen Diskurs, Mut zum Dis-
put, glaubwiirdige Interessenvertretung, Transparenz, Prinzi-
pientreue und Zuverldssigkeit. Das schafft Chancen fiir den Aus-
gleich und vielleicht dann auch zur Herstellung des erforderli-
chen Grundkonsenses iiber die Rolle der Schweiz in der Welt und
in Europa. Die Schweiz steht 2015 in einem Wahljahr. Zu wiin-
schen wire, dass es genutzt wird, um eine produktive Diskussion
zu entfachen, die iiber die eigene Profilierung hinausgeht.

An dieser Diskussion miissen sich Politik und Parteien ebenso
beteiligen wie die Wirtschaft und ihre Verbdnde. Zunéchst vier
Stichworte zu dem, was von Politik und Parteien verlangt werden
konnte bzw. sollte.

— Pflege der Konkordanz und Konsensbereitschaft. Max Imbo-
den hat einmal festgestellt, Politik sei Ausgleich und also der
Versuch, gegensitzliche Notwendigkeiten zu vereinigen und dort,
wo eine Vereinigung nicht moglich sei, «rangmassig voneinander

¢ Albert Hirschman: Exit, Voice, and Loyalty. Responses to Decline in Firms,
Organizations, and States. Cambridge: Harvard University Press 1970.

zu scheiden». Das ist mehr als vorauseilende Kompromissbereit-
schaft. Die Arbeit am Konsens ist anstrengend und verlangt von
allen involvierten Parteien, auf billige Maximalforderungen zu
verzichten. Eine geerdete Politik lebt vom Wettbewerb der Ideen,
und sie muss am Ende an den miindigen Biirger appellieren, wohl-
wissend, dass nicht alle Bliitentrdume umgesetzt werden konnen.
Jeder, der verzichtet, steht erst einmal als Verlierer da — aber am
Ende gewinnen alle.

— Schaffung einer inhaltlichen Konkordanz. Schwierige oder
besonders heikle Umstdnde verlangen einen geschlossenen,
handlungsfidhigen Bundesrat, der sich nicht nur als Kollegium von
sieben Departementsvorstehern versteht. Allerdings wire es naiv
zu meinen, ein breiter Grundkonsens zur Behandlung der zentra-
len Probleme des Landes bei gleichzeitig 10sungsorientierter
Kompromissbereitschaft in einzelnen Fragen sei billig zu haben.
Wir kennen derzeit nur noch eine arithmetische und keine inhalt-
liche Konkordanz. Vor diesem Hintergrund konnte man die im
Bundesrat vertretenen Parteien auf einen Koalitionsvertrag ver-
pflichten, um eine gewisse Handlungsfahigkeit zu sichern.

— Problemldsung im politischen Prozess. Es muss zu denken
geben, dass die Losung vieler Probleme heute iiber das Initiativ-
recht und nicht mehr in der Parlamentsarbeit gesucht wird. Man
wird einwenden, das seien der Ansatz und der Preis der direkten
Demokratie. Aber beim Blick auf die anstehenden Initiativen
drédngt sich der Eindruck auf, es werde an das blosse Protestpoten-
tial der Stimmbiirger appelliert, um den parlamentarischen Pro-
zess zu umgehen. Der Erfolg politischer Protestbewegungen zeugt
immer auch fiir die Schwiche der Parlamente. Diese Schwéche
gilt es zu beheben — die Parlamentarier sollten die Anliegen aus
dem Stimmvolk ernsthaft bearbeiten. So wiirden Problemldsun-
gen wieder vermehrt in politischen Prozessen und nicht iiber den
Ausweg der Plebiszitdirdemokratie gesucht. Dies bedeutet fiir die
Politiker: weniger eigene Profilierung in den Medien, mehr per-
sonliches Commitment im zdhen politischen Prozess; weniger
rhetorische Berufung aufs Volk, mehr Respekt vor den Biirgern.

— Bekenntnis zur Wirtschaft. Man wird mir als nach wie vor
aktivem Banker nicht verargen, dass ich mir von der Politik auch
ein aktives Bekenntnis zu den Leistungen der Wirtschaft unter
Einschluss des Finanzplatzes wiinsche. Ich kann verstehen, dass
der Unmut iiber Kompensationsfragen, die wache Erinnerung an
den Streit mit Amerika in Steuerfragen und an die Finanzkrise ein
solches Bekenntnis fiir viele schwer macht. Aber Verteufelungen
und wohlfeile Vereinfachungen sind, wie oben ausgefiihrt, immer
auch ein Zeichen der Schwiche. Der Erfolg der Schweiz und
die Achtung, die man ihr im Ausland zollt, beruhen auf unserer
starken Wirtschaft — und dazu gehort auch der Finanzplatz.

Zu den vier Wiinschen an die Adresse von Politik und Parteien
kommen ebenfalls vier an die Wirtschaft gerichtete Desiderate.

— Es gibt keinen Gegensatz zwischen Wirtschaft und Gesell-
schaft. Der kursorische Konsum der Medien erweckt zuweilen den
Eindruck, Wirtschaft und Gesellschaft seien zwei unversohnliche
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Blocke bzw. Interessengemeinschaften. Bei genauerem Hinsehen
wird jedoch klar, dass die Wirtschaft zumeist mit spektakuldren
Fehlleistungen oder als ungebiihrlich empfundenen Eskapaden
einzelner Exponenten identifiziert wird. Das verhindert nicht,
dass nach jeder Episode weitreichende regulatorische Massnah-
men zur Privention kiinftiger Fehlleistungen gefordert werden,
da der {ibergeordnete soziale Auftrag der Wirtschaft sonst nicht
erfiillt werden konne. Solche Forderungen im Interesse der viel-
faltigsten Anspruchsgruppen verkennen allerdings, dass die Wirt-
schaft ihren sozialen Auftrag dann am besten erfiillt, wenn sie
gut und erfolgreich arbeitet. Nur erfolgreiche Unternehmen
schaffen und erhalten Arbeitsplédtze, und nur profitable Unter-
nehmen bezahlen Steuern und leisten damit den wichtigsten Bei-
trag an die Gemeinschaft. Glaubwiirdigen Vertretern der Wirt-
schaft obliegt es, solche Einsichten ehrlich, selbstbewusst und
ohne Triibung durch vermeidbare Fehlleistungen zu vermitteln.

— Nulltoleranz fiir ethische Grauzonen. Es wire allerdings
naiv zu meinen, die Wirtschaft konne ohne staatliche Leitplanken
auskommen. Ordoliberalen Denkern wie Wilhelm Ropke und
Alfred Miiller-Armack war bewusst, dass die soziale Marktwirt-
schaft auf einer Wirtschafts-, Sozial- und Finanzordnung beruht,
die «jenseits von Angebot und Nachfrage» Macht begrenzen und
Schwache schiitzen kann. In dem Sinne war und ist die soziale
Marktwirtschaft auch eine ethische Veranstaltung. Wirtschaft
muss darum glaubwiirdig dafiir einstehen, dass es keine ethischen
Grauzonen geben darf.

— Die Friichte des Wachstums miissen allen zugutekommen.
Man hort oft, der Markt bewirke materielle Ungleichheiten,
wovon die aktuelle Debatte iiber die offenbar wachsende Un-
gleichheit der Einkommensverteilung zeugt. Es ist jedoch nicht
klar, ob hinter der beobachteten Einkommensspreizung wirklich
Marktprozesse, Staatsinterventionen oder lediglich temporére
strukturelle Verdnderungen aufgrund des technischen Fort-
schritts stehen. Die Debatte tibersieht ferner, dass nur die Markt-
wirtschaft, um mit Ludwig Erhard zu sprechen, «Wohlstand fiir
alle» schaffen kann. Die Spitzen der Wirtschaft miissen allerdings
Transparenz iiber die erbrachten Leistungen herstellen und vor
allem in Kompensationsfragen dafiir sorgen, dass die Gebote von
Fairness und Anstand beachtet werden. «Nach mir die Sintflut»
ist keine kluge Handlungsmaxime — personliche Integritdt bedeu-
tet auch, sich in die Lage der anderen zu versetzen und sich
zu fragen: Steht die eigene Vergiitung in einem angemessenen
Verhiltnis zu einer Leistung und personlichem Risiko?

— Teilnahme an der Politik. Und genauso wie die Politik auf
die Wirtschaft zugehen sollte, muss sich die Wirtschaft wieder
vermehrt in der Politik engagieren. Das heisst zunédchst einmal
Starkung des Milizsystems durch die Gewdhrung von Freirdumen
fiir politisch interessierte Kader. Mir ist klar, dass dies vor allem
in weltweit aktiven Unternehmen eine Herkulesarbeit darstellt.
Aber gerade bei diesen Unternehmen scheint der Bruch in
der Aussenwahrnehmung am grossten zu sein, weshalb ein
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aktives Engagement ihrer Kader die Kluft zwischen der national
ausgerichteten Politik und den Interessen der globalen Konzerne
am besten {iberbriicken helfen diirfte. Das Engagement sollte sich
auch auf ausldndische Spitzenkrifte erstrecken. Die Schweiz ist
gliicklicherweise ein attraktiver Arbeitsort fiir den internationa-
len Pool an Fiithrungstalenten; rund zwei Drittel der Spitzen (ent-
weder Konzernchefs und/oder Prisidenten der Verwaltungsrite)
unserer SMI-Unternehmen haben einen ausldndischen Pass. Sie
tun gut daran, sich dem politischen Diskurs zu stellen. Aus meiner
Erfahrung in Deutschland weiss ich, dass Politiker den Austausch
mit Fiihrungskriften internationaler Grossunternehmen gerne
pflegen, ohne auf deren Nationalitdt zu achten.

So viel zu den Vorleistungen auf Seiten von Politik und Wirt-
schaft, um die Arbeit am Grundkonsens zu ermoglichen. Dabei
wiren zumindest fiinf prioritire Bereiche zu beackern, die hier
stichwortartig zusammengefasst seien.

1. Die Einstellung zu Wachstum und Innovation. Fragen nach
der Qualitdt des Wachstums werden in Lindern mit hohen Ein-
kommen eindringlicher gestellt als dort, wo der Armutsbekdmp-
fung eine hohe Prioritdt zukommt. Aber das ist richtig so, und wir
sollten uns nicht der Einsicht verschliessen, dass Wohlbefinden
und Prosperitdt nicht nur im Bruttosozialprodukt gemessen
werden konnen. Wie wollen wir mit dem Abbau von endlichen
Ressourcen umgehen? Wie energieintensiv darf Wachstum sein?
Und wie viel Zuwanderung konnen wir uns erlauben? Die Beant-
wortung solcher Fragen ist nicht trivial. Ein wohlhabendes Land
wie die Schweiz miisste eigentlich die notigen Ressourcen mobili-
sieren konnen, um Loésungen zu finanzieren. Und unter dem
Druck des jiingsten Wechselkursschocks gilt es, dhnlich wie in der
Reaktion auf die Herausforderungen der 1990er Jahre, die Wett-
bewerbsfihigkeit und die Innovationskraft aller Branchen zu
verbessern. Hier konnen geerdete Politiker und die Sozialpartner
viel bewirken —zum Wohle des Landes.

2. Die Position der Schweiz in der Welt. Die wirtschaftliche Glo-
balisierung hat die Selbstbestimmung des souverdnen National-
staates nicht ausser Kraft gesetzt. Auch eine zunehmende
globale Vernetzung muss keine unverzichtbaren Sachzwinge
schaffen. Aber eine realistische Aussen(wirtschafts)politik miisste
sich liberlegen, wie Selbstbestimmung und Durchsetzung des eige-
nen Rechts im Rahmen von gemeinsam erarbeiteten Regeln auf-
rechterhalten werden konnen. Genau darum diirfte die Zusammen-
arbeit in multilateralen Organisationen fiir die Schweiz auch kiinf-
tig wichtig bleiben. Ohne die Streitschlichtung unter dem Dach der
Welthandelsorganisation wiirden wir bei Handelszwisten zumeist
als Verlierer dastehen. Wo Souverénitdtsanspriiche ungeziigelt
aufeinanderstossen, gilt das Faustrecht. Das ist eine Lehre, die wir
aus dem letztlich unbefriedigend ausgegangenen Steuerstreit mit
den USA ziehen sollten. Zur multilateralen Kooperation miisste so-
dann die Offenheit gegeniiber regionalen Zusammenschliissen
kommen. Das gilt sowohl fiir unser Verhiltnis zur EU wie fiir die
zunehmend wichtiger werdenden Wachstumsregionen der Welt.
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Die Schweiz ist keine Grossmacht, und ihre Diplomaten treten
auch lieber mit bescheidener Zuriickhaltung als polternd und
grosssprecherisch auf. Aber man sollte die «Soft Power» nicht un-
terschitzen, iiber die unser Land unbestreitbar verfiigt. Aus vie-
len Gesprdchen weiss ich, dass unsere Neutralitit und die demo-
kratische Abstiitzung der Aussenpolitik im Ausland beachtet und
respektiert werden. Diese Karte darf man in den Verhandlungen
mit unseren Partnern mit Selbstvertrauen ausspielen.

3. Die Rolle des Staates. Die Schuldenkrise nicht nur in der
Eurozone hat die Grenzen des Fiskalstaates drastisch vor Augen
gefiihrt. Man kann dem Staat nicht ungestraft immer mehr Aufga-
ben aufbiirden. Aber wo die Grenzen zu ziehen und wie die Aufga-
ben des Staates und die Leistungen des privaten Sektors auszu-
sondern sind, bedarf der griindlichen Diskussion. Zu den Mythen
der Schweiz gehort die Ansicht, dass die Stimmbiirger ein kriti-
sches Verhdltnis zum Staat pflegen, weil doch Initiativen, die dem
Bund mehr Leistungen {ibertragen wollen, in der Regel verworfen
wiirden. Allein, im Verlauf einer Generation ist die Staatsquote
auch in der Schweiz gestiegen, von rund einem Viertel des Brutto-
sozialprodukts in den 1970er Jahren auf zuletzt (je nach Berech-
nungsmethode) 40 bis 50 Prozent. Damit liegt die Gesamtabgabe-
quote in der Schweiz iiber dem Durchschnitt der OECD-Lédnder,
und die Frage nach der Rolle des Staates stellt sich auch bei uns
mit hochster Dringlichkeit. Die fetten Jahre haben zu einem
Staatswachstum gefiihrt, das die Biirger noch gar nicht realisiert
haben. Auszuleuchten wiren insbesondere das Spannungsfeld
zwischen Foderalismus und Subsidiaritit einerseits und der Zen-
tralisierung und Machtbiindelung auf Seiten des Bundes anderer-
seits. Dabei widre auch ein Mehr an gesetzgeberischer Zuriickhal-
tung geboten, hat doch Montesquieu zu Recht angemahnt:
«Quand il n’est pas nécessaire de faire une loi, il est nécessaire de
pas en faire.»

Dass dem Staat eine Rolle in der Gestaltung der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen zukommt, ist ordnungspolitisch wenig
umstritten. Aber der Markt ist ein fragiles Gebilde, und es gilt,
einen engen Kurs zwischen der Skylla der lihmenden Regulierung
und der Charybdis des unbekiimmerten Wilden Westens zu steu-
ern. Die Frage des Masses stellt sich in besonderer Schirfe in
jenen Bereichen, in denen ein Sektor weltweit vernetzt und in
einer Vielzahl von Jurisdiktionen aktiv ist, siehe Finanzsektor.

4. Die Rolle der sozialen Kohdsion. Die Willensnation Schweiz
hétte ohne ein hohes Mass an sozialer Kohésion nicht iiberlebt.
Genossenschaftliches Denken und das Milizwesen sind Grund-
pfeiler dieser Kohdsion. Unsere Milizarmee wurde darum in der
Vergangenheit — und wohl zu Recht — gerne als «Schule der Nation»
bezeichnet. Zumindest fiir den Grossteil der mannlichen Bevolke-
rung hat der Militdrdienst die verschiedensten Schichten und
Landesregionen zusammengebracht. Die seit Jahren riickldufige
Diensttauglichkeit ist darum ein Indiz fiir den Verlust an sozialer
Kohision, wobei besonders zu denken geben muss, dass die
hochsten Quoten an Diensttauglichen jeweils in landlichen

Kantonen wie in den beiden Appenzell und Uri und die niedrigs-
ten im urban geprdgten Kanton Ziirich registriert werden. Hier
wird der bereits frither identifizierte Graben zwischen Stadt und
Land erneut sichtbar. Die Starkung der sozialen Kohision ist na-
tlirlich nicht primir eine Sache der Armee. Der Milizgedanke geht
tiefer und erfasst eine breite Palette des Offentlichen Lebens.
Allein, auch hier wird die Spanne zwischen wohlwollender Zu-
stimmung der Bevolkerung und aktivem Engagement des einzel-
nen immer grosser. Die Diskussion um die Tragfahigkeit des Mi-
lizgedankens in einer Schweiz, die von unten nach oben verwaltet
und regiert werden soll, muss gefiihrt werden. Und daran muss
sich auch die Wirtschaft beteiligen. Konkret: sie sollte Leute for-
dern, die sich zivilgesellschaftlich engagieren wollen, mit geeig-
neten Programmen, neuen Arbeitsmodellen und Honorierungen.

5. Die Rolle von Eigenverantwortung und Gemeinsinn. Die
Starkung des Gemeinsinns darf allerdings nicht auf eine Schwi-
chung der Eigenverantwortung und auf Bevormundung des Indi-
viduums hinauslaufen. Zu kurz greift, wer soziale Kohdsion mit
dem Ausbau des Wohlfahrtsstaates gleichsetzt. Dariiber hinaus
stellen uns die demographischen Entwicklungen vor neue Her-
ausforderungen. Wer richtig rechnet und die kiinftigen Verpflich-
tungen der Altersvorsorge auf die Gegenwart abdiskontiert, der
weiss, dass unsere Sozialwerke bereits heute nicht mehr nachhaltig
finanziert sind. In einer Reihe von Studien kann man nachlesen,
dass die derzeit giiltige AHV-Gesetzgebung jedem Altersjahrgang
mehr Leistungen verspricht, als sie diesen Jahrgiangen an Zah-
lungsverpflichtungen auferlegt. Der Handlungsbedarf ist drin-
gend, wobei neben dem Schrauben an den Finanzierungsparame-
tern auch die Starkung der Eigenverantwortung in den Vorder-
grund treten miisste. Eine kluge Politik wird darum gut beraten
sein, das Vertrauen in den miindigen Biirger zu starken, wohl wis-
send, dass ein Ubermass an bevormundender Umverteilung den
Leistungswillen der Gebenden und Nehmenden zu gleichen Teilen
schwichen kann.

So weit eine Handvoll von Denkanstossen. Die Arbeit an ei-
nem tragfihigen Grundkonsens setzt Vertrauensbildung voraus.
Und Vertrauen ergibt sich allein durch einen offenen, ehrlichen
Diskurs, persénliches Engagement und die Bereitschaft zu Zu-
sammenarbeit auf allen Stufen der politischen Selbstverantwor-
tung. Nur vereint im Innern werden wir auch gegeniiber aussen
als starker Partner wahrgenommen: C’est I'union qui fait la force.
Demokratie bleibt aufwendig und kompliziert — nur: ein anderes
Instrument steht nicht zur Verfiigung.

Oberstes Ziel muss sein, die Willensnation Schweiz fit fiir das
21. Jahrhundert zu machen. Das verlangt nach einem Uberdenken
des Status quo und nach einem Wettbewerb der Ideen. Wir wollen
keine Duckmiuser-Schweiz, die sich selbst im Innern abfeiert,
sondern eine selbstbewusste Schweiz, die auf der Basis einer
differenziert-eigenstindigen Politik ihre Interessen auch gegen
aussen erfolgreich vertritt. Weniger Protest, dafiir mehr Arbeit an
der Sache —zum Wohle des Landes. ¢
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