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3 Wir Alkoholiker

Fir die Krankenpflege sorgt der Staat, also fordert er auch die Gesundheitsvorsorge. Der Bund will gegen
alle Widerstande durchsetzen, dass die Menschen weniger essen, rauchen, Alkohol trinken oder Salz zu sich
nehmen. Ein Blick auf das amtliche Treiben, das ohne gesetzliche Grundlage auskommt.

von Markus Schdr

wei Deziliter Alkohol, nicht mehr, empfiehlt der Experte.

Nationalrat Sebastian Frehner stutzt, schaut die anderen Sit-
zungsteilnehmer an und macht fiir sich eine Uberschlagsrech-
nung: Er halte sich noch knapp im unproblematischen Bereich,
findet er. Dann merkt er, dass der Vertreter des Bundesamtes fiir
Gesundheit, der in der Nationalratskommission vor iibermassi-
gem Alkoholkonsum warnt, nicht die Ration eines Tages, sondern
eines Monats meint. Und er stellt fest: «Wir sind alle Alkoholiker.»

Einen «missionarischen Geist» sieht der Basler SVP-Mann bei
den Gesundheitsforderern des Bundes wehen: Sie spielten sich als
«den Biirger erziehende Moralapostel» auf. «Nach Tabak und Al-
kohol wird unter dem Deckmantel der Gesundheitsforderung noch
so mancher Bereich unter staatliche Kontrolle und Obhut kom-
men», glaubt der Parlamentarier aufgrund der Visionen des Bun-
desamtes. «Geplant sind Regelungen betreffend Schall, Laser und
UV-Strahlung, folgen werden solche zu Fleisch, Zucker und Fett.»

Wie der Bund die Biirger zum gesunden Leben erziehen will,
lasst sich nachlesen. So im Bericht «Gesundheit 2020» zu den ge-
sundheitspolitischen Prioritdten des Bundesrates, den die Landes-
regierung auf Betreiben des sozialdemokratischen Innenminis-
ters Alain Berset im Januar 2013 abgesegnet hat. Er hilt fest, neben
den demographischen Verdnderungen und dem medizinisch-tech-
nischen Fortschritt fithre auch das «sich dndernde Gesundheits-
verhalten» dazu, dass es immer mehr Krankheiten gebe. Und eine
Fussnote stellt klar, was darunter zu verstehen ist: «Ungesundes
Verhalten besteht vor allem darin, dass man sich zu wenig be-
wegt, zu viel isst, raucht und zu viel Alkohol trinkt.»

Wer stoppt das BAG?

Mit weniger chronischen Krankheiten wiirden weniger hohe
Kosten fiir das Gesundheitswesen, fiir die Wirtschaft und fiir die
anderen Sozialversicherungen anfallen, lehrt der Bericht: «Des-
halb miissen wirksame und effiziente Massnahmen zur Priaven-
tion, zur Fritherkennung und zur Gesundheitsforderung einge-
fiihrt werden.» Darauf driangt der Bund in hohem Tempo. Mit sei-
nen Zielen fiir 2015 strebt der Bundesrat an, dass die Botschaft
zum Tabakproduktegesetz, die Botschaft zum Bundesgesetz be-
treffend Schutz vor nichtionisierender Strahlung (Laser, Solarien)
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und Schall, der Bericht {iber beabsichtigte Massnahmen zur psy-
chischen Gesundheit in der Schweiz sowie die nationale Strategie
Sucht zur Vorbeugung, Fritherkennung und Bekdmpfung von
Suchterkrankungen (bis hin zur Spiel- und zur Internetsucht) in
diesem Jahr zu verabschieden sind. Nationalrat Sebastian Frehner
sieht also keine etatistischen Gespenster, wenn er fordert, dem
Treiben des «Bundesamtes fiir Provokation» Einhalt zu gebieten,
und fragt, wer aus der Wirtschaft, den Verbdanden und den ande-
ren Parteien dabei helfe: «Wer stoppt mit uns das BAG?»

Aber hat er recht? Muss der Staat die Eigenverantwortung der
Biirger in diesen Bereichen iiberhaupt achten? Soll er nicht eher
auf die Erziehung der Menschen setzen? Und wenn er eingreift:
wie? Mit Geboten und Verboten? Mit Hinweisen, Empfehlungen
und Vorschriften? Oder mit «Nudges», also sanften Stupsern, mit
denen die selbsternannten «libertdren Paternalisten» die eigen-
verantwortlichen Individuen auf den richtigen Weg stossen wollen?
Auf kaum einem anderen Politikfeld lassen sich diese Debatten
iiber die Prinzipien der Regulierung so konkret beobachten und
die Mechanismen der Politik im Sozialstaat so plastisch veran-
schaulichen wie im Falle der Gesundheitsforderung.

Die Verfassung

Die Debatte beginnt beim Verfassungsrecht, also bei der
Grundsatzfrage, was der Staat tun muss, soll und darf. Die erst
fiinfzehn Jahre alte, angeblich nur «nachgefiihrte» Bundesverfas-
sung von 1999 schreibt im ersten Absatz von Artikel 118 fest: «Der
Bund trifft im Rahmen seiner Zustdndigkeiten Massnahmen zum
Schutz der Gesundheit.» Dabei wiegt die Einschrankung bisher
schwerer als die Erméchtigung. Seit je pochen im Gesundheitswe-
sen, also im Fiihren von Spitdlern und im Beaufsichtigen der
Arzte, die Kantone auf ihre Zustdndigkeit; «diese wird allerdings
durch die gesundheitsrelevante Krankenversicherungsgesetzge-
bung faktisch immer mehr ausgehohlt», wie die eben erschienene
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neue Ausgabe des St. Galler Kommentars zur Bundesverfassung
einrdumt. Das heisst: seit 1996 das Krankenversicherungsgesetz
in Kraft trat, schlittern die Kompetenzen von den Kantonen zum
Bund —und der machtbewusste Gesundheitsminister Alain Berset
rafft alles an sich, was sich nicht subsididr-foderalistisch, zivilge-
sellschaftlich und privatrechtlich regeln ldsst.

Was der Bund tun soll, legt der zweite Absatz von Artikel 118
fest, ndmlich das Erlassen von Vorschriften iiber den Schutz vor
ionisierenden Strahlen (Radioaktivitit), {iber die Bekdmpfung
«libertragbarer, stark verbreiteter oder bosartiger Krankheiten»
und iiber den Umgang mit Lebensmitteln sowie Organismen, Che-
mikalien oder Gegenstdnden, «welche die Gesundheit gefdhrden
konnen». Auf diesem weiten Feld iibernimmt die Schweiz im au-
tonomen Nachvollzug den Ausstoss des Regulierungsapparats der
EU oder des global geltenden Codex Alimentarius — vom Héande-
waschen in Kiichen iiber die Firbung von Schnullern bis hin zum
Betruf beim Metzgen von Halal-Fleisch.

Wihrend der Bund immer mehr Kompetenzen im Behandeln
von Krankheiten an sich reisst, gibt ihm die Verfassung bisher
keine zum Bewahren der Gesundheit. Bei der Totalrevision sprach
die Kommission zwar iiber eine Bestimmung, dass der Bund die
Selbsthilfe und die Privention fordere, nahm sie aber aufgrund
des Widerstands vor allem der Kantone nicht in die Verfassung
auf. Das hinderte den freisinnigen Innenminister Pascal Couche-
pin nicht daran, schon sechs Jahre nach der Annahme der Bundes-
verfassung ein Prdventionsgesetz zu verlangen und eine Fach-
kommission mit einem Bericht zu beauftragen.

Die Kommission

Der Vordenker des Bundesrates drangte sich fiir den Vorsitz
auf: der Jurist und Pathologe Thomas Zeltner, Professor an der
Uni Bern und damals Direktor des Bundesamtes fiir Gesundheit.
«Er hat eine lange Geschichte als innovativer Leader in Public
Health», preist der Wikipedia-Eintrag, nur auf Englisch verfiigbar,
den heutigen Verwaltungsratsprasidenten der Krankenkasse KPT,
Sonderbeauftragten der Weltgesundheitsorganisation WHO und
Berater des Bundes fiir die Strategie «Gesundheit 2020». «Er ist
mehrfach unter die zwolf einflussreichsten politischen Akteure
der Schweiz gewdhlt worden.»

Der Ruhm ist nicht {ibertrieben, das zeigt auch der Bericht
«Zukunft von Priavention und Gesundheitsforderung in der
Schweiz», den die Kommission 2006 vorlegte. Er lohnt die Lektiire
immer noch, denn die Experten mit Thomas Zeltner als Motor
planten nicht weniger als eine «Neuorientierung des schweizeri-
schen Gesundheitssystems» —und sie ziehen ihre Pline zur Volks-
erziehung gegen alle Widerstdnde durch.

Soll ein liberaler Staat die Gesundheit des Volkes fordern? Die
Kommission, der mehrheitlich Priventivmediziner und Gesund-
heitsokonomen angehdrten, hielt sich nicht mit verfassungs-
rechtlichen und staatspolitischen Fragen auf. Sie erwdhnt in
ihrem Bericht nur beildufig, dass ein eidgendssisches Praventiv-
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gesetz 1982 scheiterte, und unterschlédgt vollig, dass das Parla-
ment noch in der Bundesverfassung von 1999 keine Bestimmung
dazu wiinschte. Denn sie erkennt «seit einigen Jahren auf gesamt-
schweizerischer wie auf kantonaler Ebene Bestrebungen, die Pri-
vention und die Gesundheitsforderung zu stirken», ob mit Ver-
fassungsgrundlage oder nicht.

Dieser Trend lasse sich damit erkldren, dass zwei wichtige
Pramissen der Gesundheitspolitik immer mehr in Frage gestellt
wiirden. Einerseits: «Wiahrend in den letzten Jahrzehnten mit
einem Anstieg der (gesunden) Lebenserwartung der Bevolkerung
gerechnet werden konnte, muss heute angesichts der starken Zu-
nahme der chronischen Erkrankungen, wie z.B. Ubergewicht, Dia-
betes oder stressbedingter Storungen, eine Trendwende befiirch-
tet werden.» Anderseits: «Aufgrund der demografischen wie auch
der medizintechnologischen Entwicklung diirften verstéirkte Effi-
zienzbestrebungen allein nicht mehr ausreichen, um das Steigen
der Kosten in der Gesundheitsversorgung zu dimpfen.»

Das heisst: seit der Einfiihrung der obligatorischen Kranken-
versicherung und der Ausbreitung der Primiensubventionen auf
einen Drittel der Bevolkerung, also der faktischen Verstaatlichung
der Krankenpflege, miissen sich die Menschen nicht mehr eigen-
verantwortlich um ihre Gesundheit kiitmmern — deshalb soll sie der
flirsorgliche Staat dazu zwingen. Pravention und Gesundheitsfor-
derung, hilt die «Vision» der Experten denn auch fest, seien von
Politik und Bevolkerung als «politikbereichiibergreifende Aufgabe»
zu verstehen: «Sie tragen verstédrkt zur Sicherung und Verbesse-
rung der Gesundheit, der Lebensqualitdt, aber auch der Leistungs-
und Arbeitsfihigkeit der in der Schweiz lebenden Bevolkerung bei.»

Das Priventionsgesetz

Um in diesem Sinn den Volkskorper pflegen zu konnen, legte
der Bundesrat 2009 ein Praventionsgesetz vor. Er stiitzte sich
dabei, mangels einer expliziten Verfassungsgrundlage, auf den
halben Satz in Artikel 118, der den Bund zum Bekidmpfen von
iibertragbaren, stark verbreiteten oder bosartigen Krankheiten
auffordert: Was die Bundesverfassung von 1874 bloss fiir den
Kampf gegen Seuchen vorsah, liess sich flugs auf Herz-Kreislauf-,
Tumor- oder Atemwegserkrankungen als haufigste Todesursa-
chen ausweiten. Denn, wie der St. Galler Kommentar festhilt: «Ob
eine Krankheit 'bosartig’ ist, beurteilt sich nicht nur nach der indi-
viduellen Auswirkung, sondern danach, ob die Krankheit soziale
und wirtschaftliche Schiden fiir die Gesellschaft nach sich zieht.»
Ausserdem konnte sich das Bundesamt fiir Gesundheit dank en-
ger Beziehungen zu den internationalen Organisationen seinen
Auftrag geben lassen: Der Bundesrat folgte nicht nur seiner Fach-
kommission, sondern auch «einem zentralen Vorschlag der Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) und der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zur Weiter-
entwicklung des schweizerischen Gesundheitssystems».

Das Parlament beriet das Gesetz 2009 bis 2012. Nach zédhen
Verhandlungen sprachen sich im Nationalrat wie im Stdnderat



«Soll ein liber
die Gesundheit e=

des Volkes fordern?»

Markus Schar

T

bababd

9

F

&

£

9

®
@K ? g

“a

/

] - G

57



ICE PILOTS
(W)

WILLKOMMEN ZU HAUSE

Faszinierende Dokumentationen

Montag bis Donnerstag 19.00 Uhr ———



SCHWEIZER MONAT 1023 FEBRUAR 2015 VERTIEFEN / DOSSIER

knappe Mehrheiten dafiir aus, aber am Schluss fehlten im Stande-
rat zwei Stimmen zum absoluten Mehr, die notig gewesen wéren,
um wegen der zusdtzlichen Ausgaben fiir die Gesundheitsforde-
rung die Schuldenbremse zu I6sen. Damit war das Gesetz geschei-
tert. «Uber die tatsdchlichen Inhalte der Vorlage wurde kaum ge-
sprochen», schimpft der aufschlussreiche Bericht «Das geschei-
terte Praventionsgesetz: ein Lehrstiick», den «Gesundheitsforde-
rung Schweiz» herausgab, eine 1989 nach dem Scheitern des ers-
ten Praventionsgesetzes von den Kantonen und den Versicherern
gegriindete Stiftung mit einem Budget von 18 Millionen Franken,
die sich aus Zwangsbeitrdagen der Versicherten speist. Und weiter:
«Im Mittelpunkt stand vielmehr eine ideologisch gefirbte Grund-
satzdiskussion zum Gegensatz von staatlicher und individueller
Verantwortung.» Aha.

Wer recht hatte, steht fiir die Autoren des Berichts fest: Die
Gegner zogen mit «unzuldssigen Vereinfachungen» die Diskus-
sion iiber konkrete Massnahmen auf eine ideologische Ebene, die
Befiirworter setzten sich mit ihren «fachlich fundierten Stellung-
nahmen» nicht durch. «Es hat keine faktenbasierte Argumenta-
tion mehr stattgefunden», gab der freisinnige Standerat und Pra-
ventivmediziner Felix Gutzwiller zu Protokoll. Auch die Gewin-
ner, die das Gesetz knapp bodigten, freuten sich allerdings nicht.
Der Bericht zitiert den christdemokratischen Stdnderat Ivo Bi-
schofberger, der warnte: «Wir haben zwar eine Schlacht, aber
noch nicht den Krieg gewonnen.» Er hatte, wie sich heute zeigt,
allen Grund fiir die Warnung: Die Volkserzieher machen einfach
weiter, auch ohne Gesetz.

Priaventionsmassnahmen

Was sie alles treiben, ldsst sich in der aktuellen Ausgabe von
«Spectra» nachlesen, dem Newsletter zur Gesundheitsforderung,
den das Bundesamt fiir Gesundheit herausgibt. Noch bis 2016 lau-
fen die 2008 — also vor der Beratung des Priaventionsgesetzes im
Parlament! — beschlossenen und 2012 verldngerten nationalen
Programme zu Alkohol, Tabak, Drogen sowie Erndhrung und Be-
wegung. Sie sollen abgelost werden durch die Strategie zur Pra-
vention nichtiibertragbarer Krankheiten und die Strategie Sucht,
die im Sommer in die Anhorung geht.

«Daran arbeiten heute die Akteure des Gesundheitswesens
mit voller Kraft», schreibt Pascal Strupler, der freisinnige Direktor
des Bundesamtes fiir Gesundheit. «Die Menschen sollen in die
Lage versetzt werden, fiir ihre Gesundheit die mdglichst besten
Entscheide zu treffen. Nicht mittels Verboten oder Zwang. Ge-
sundheitsforderung und Krankheitsvorbeugung soll vermehrt
liber Wissensvermittlung, Beratung und Sensibilisierung erfol-
gen. Nicht als Ersatz fiir die Eigenverantwortung des einzelnen,
sondern —im Gegenteil — zu ihrer Starkung.»

Der Direktor kennt also die Sprachregelung der «libertdren
Paternalisten» Thaler und Sunstein. Sein Bundesamt setzt aller-
dings beim angeblichen Stdrken der Eigenverantwortung weiter-
hin nicht auf «Nudges», sondern lieber auf Intervention. Das ldsst

sich beispielhaft an der Salzstrategie zeigen, die seit 2008 lduft.
Zu viel Salz — gemidss WHO alles iiber fiinf Gramm pro Tag — fiihrt
angeblich zu Bluthochdruck; Schweizer Manner nehmen aber ge-
mass einer Studie mehr als zehn Gramm ein. Deshalb dringt das
Bundesamt die Nahrungsmittelfirmen, aber auch Backer, Metzger
und Wirte dazu, ihre Rezepte zu dndern — der Grund, weshalb das
Brot oder die Pommes frites oft nicht mehr schmecken. Und nach-
salzen ldsst sich nicht, denn in Kantinen miissen die Ménagen von
den Tischen verschwinden. Dabei bleibt umstritten, ob Salz, egal
in welchen Mengen, bei Gesunden {iberhaupt schadet.

Das heisst: Nationalrat Sebastian Frehner hat recht mit seiner
Kritik. Das Bundesamt reisst Aufgaben an sich, ohne dass es dafiir
einen Auftrag im Gesetz oder gar in der Verfassung gibt. Es bldht
sich deswegen stetig auf: Sein Personalbestand wuchs von 2007
bis 2013 um 70 Stellen auf 476 Angestellte an, also um ein Fiinftel.
Es masst sich an, das Volk zum richtigen Verhalten zu erziehen.
Und es stiitzt sich dabei auf fragwiirdige Wissenschaft.

Reale Situation

Schon die Pramisse fiir den Eifer der Gesundheitsforderer ist
falsch. Wegen der starken Zunahme der chronischen Krankheiten
sei eine Trendwende hin zu einer Abnahme der (gesunden) Lebens-
erwartung zu befiirchten, behaupteten die Experten um Thomas
Zeltner vor acht Jahren. Und der Bericht «Gesundheit 2020» des
Bundesrates geht immer noch von diesem Szenario aus. Die Lebens-
erwartung stieg aber seither stetig weiter, mit 82,8 Jahren halten
die Schweizer jetzt den Weltrekord vor den lange fithrenden Japa-
nern. Weil die Menschen immer dlter werden, miisste eine Zu-
nahme der chronischen Krankheiten niemanden besorgen; die
Todesfille wegen Herz-Kreislauf- und wegen Atemwegserkran-
kungen haben aber seit 1990 sogar um ein Viertel abgenommen,
jene wegen Tumoren blieben gleich. Der Alkoholkonsum hat sich
im 20. Jahrhundert von 15 auf 8 Liter reinen Spiritus fast halbiert;
der Anteil der Raucher istin den letzten zehn Jahren von 33 auf 26
Prozent zuriickgegangen, bei den Jungen gar von 36 auf 24 Pro-
zent. Und beim Better-Life-Index der OECD zeigen sich die
Schweizer mit ihrem Leben immer am zufriedensten — ohne dass
ihnen der Bund sagt, wie sie leben sollen. €
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