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Kaukasischer Kafigtiger

Nach der Unabhingigkeit hat Armenien ein beeindruckendes Wirtschaftswachstum erlebt.
2008 kam es zu einem Ende: Der Motor der euphorisch als «Tiger» bezeichneten Okonomie stottert
heute stark. Ob ein neuer Durchbruch méglich ist, entscheiden die Biirger.

von Philippe Rudaz

m Rande des Kaukasus und entlang der Seidenstrasse liegt ein

kleines Land. Was rosig anhebt, ist aber ganz und gar nicht
marchenhaft, denn das Land ist klein und eingeschlossen. Arme-
nien hatte geopolitisch betrachtet bis anhin vor allem eines: viel
Pech. Mit Aserbaidschan befindet sich das Land immer noch im
Krieg um die Region Berg-Karabach; die Grenze zur Tiirkei ist ge-
schlossen, offen sind nur die Wege nach Georgien und in den Iran.
Die zerrissene Region zwischen Asien und Europa hat die verschie-
densten Imperialmadchte kommen und gehen sehen. Wie aber hat
sich Armenien seit seiner jiingsten Unabhdngigkeit 1991 aufgestellt
und entwickelt?

Die Zahlen

Die Bevolkerung Armeniens betrigt in etwa 3 Millionen. Etwa
ein Drittel dieser Menschen lebt auf dem Land, immer mehr zieht
es ins Ausland. Die Nettoabwanderung betrug zwischen 2008 und
2012 durchschnittlich 3,2 Prozent, nicht nur wegen der weit ver-
breiteten Arbeitslosigkeit, aber vor allem. Das bedeutet, dass die
Bevolkerung bestidndig schrumpft, besonders jener Teil im ar-
beitsfihigen Alter.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) Armeniens betrug 2013 in
etwa 10 Milliarden US-Dollar, jenes der Schweiz im selben Jahr
war 62mal grosser’. Ein Jahr davor kletterte die Wachstumsrate
Armeniens auf 7,4 Prozent. Doch bereits 2014 fiel sie wieder auf
3,4 Prozent — der Bausektor erlebte eine Rezession und Russland
litt unter der schlechten Wirtschaftslage.

Mengenmassig sind die drei wichtigsten Exportklassen des
Landes: Schlacke und Asche; Getrinke und Spirituosen; Perlen,
Edelsteine und Schmuck-Imitate. Diese Exportgiiter machen fast
die Hélfte des Exportvolumens aus.

2013 importierte das Land doppelt so viel, wie es exportierte.
Dieses Defizit in der Zahlungsbilanz muss irgendwie finanziert
werden. Darin hdngt Armenien massgeblich von auslindischen
Direktinvestitionen, von Entwicklungshilfegeldern und allen voran
von Geldiiberweisungen aus dem Ausland ab. Letztere machten
2013 einen Viertel des gesamten BIPs aus und heben die grosse

! Die Bevolkerung der Schweiz ist weniger als dreimal so gross wie jene Armeniens.
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Diaspora in den Rang eines Hauptwirtschaftspfeilers. Schatzungs-
weise 7 bis 8 Millionen Armenier leben im Ausland, vor allem in
Russland, in den USA und in Frankreich. Ihr finanzieller Beitrag
wachst angesichts des schwachen privaten Sektors nur noch.

Die Sektoren

Wer sich die Arbeitsproduktivitit Armeniens ansieht, weiss:
der Staat ist nicht wettbewerbsfdhig. Die schmale Wirtschaftsba-
sis setzt sich aus einer Handvoll grossen und mittelgrossen Fir-
men und einer Unmenge an kleinen und Mikrofirmen zusammen.
Gerade mal 4 Prozent aller Unternehmen lassen sich zu den gros-
sen Firmen zdhlen, diese allerdings erwirtschaften zusammen
71 Prozent der vom Privatsektor erzielten Wertschopfung. Die
mittelgrossen Unternehmen spielen dagegen in Sachen Beschifti-
gung und Wertschopfung eine marginale Rolle. Was bleibt also
ibrig? Es sind die Mikrofirmen, die 80 Prozent aller registrierten
Firmen ausmachen und deren Hauptaktivitdt im Handel besteht.

Die Schwiche des privaten Sektors ldsst sich auch auf die Be-
deutung der informellen Wirtschaft zuriickfiihren, die sich haupt-
sdchlich aus dem Agrarsektor speist. Mehr als die Hélfte aller Ar-
beitskrifte ist in nicht registrierten Jobs tdtig, trigt aber gemass
dem IWF nur 35 Prozent zum armenischen BIP bei. Der informelle
Sektor Armeniens beschéftigt mit anderen Worten am meisten
Menschen — vor allem auf eigene Rechnung arbeitende und unbe-
zahlte Familienmitglieder. Die Produktivitdt des informellen Sek-
tors ist etwa 5mal geringer als die des formellen.

Wachstumshemmend ist auch der Mangel an Fithrungskriften,
professionellen Buchhaltern und Finanzleuten. Banken zum Bei-
spiel vertrauen den Firmenbuchhaltern nicht und iiberpriifen die
Biicher ihrer Kunden selbst, was die Kreditkosten in die Hohe treibt.
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Verpasste und aussichtsreiche Chancen

Der Grund, weshalb Armenien der Wandel nur bedingt ge-
lingt, ist aber wohl eher darin zu suchen, dass das Land zwar,
ebenso wie andere postkommunistische Lander, die alten sowjeti-
schen Richtlinien iiber Bord geworfen hat, es allerdings versaumt
hat, neue durchzusetzen, die dafiir sorgen konnten, dass das Land
an der globalisierten Wirtschaft teilnehmen konnte. Ohne diese
bleibt die Auswanderungsquote auch bis auf weiteres hoch.

Wihrend der Sowjetzeit war Armenien hochindustrialisiert
und auf den High-Tech-Sektor spezialisiert. Das verschaffte dem
Land ein grosses Humankapital, dessen Nachwirkungen heute
noch zu spiiren sind. Der IT- und der Kommunikationssektor zdh-
len denn auch weiterhin zu den florierendsten Branchen des Lan-
des. Ausserdem ist ein grosser Teil der Diaspora im Silicon Valley
beschiftigt. Diese Auswanderer iiberweisen nicht nur Geld und in-
vestieren in das Land, sie liefern auch ein gewisses Know-how. So
konnte sich in Jerewan eine aufstrebende Start-up-Szene etablie-
ren. Und auch im Landwirtschaftssektor tut sich was: Befand er
sich vor fiinf Jahren noch in katastrophalem Zustand, zieht er heute
Investitionen in den Bereichen Produktion und Verarbeitung an.

Die Entwicklungsprogramme haben geholfen, den Zugang zu
Finanzierung zu erleichtern und die Infrastruktur zu verbessern.
Auch der Tourismus- und der Dienstleistungssektor wachsen. Die
Mitgliedschaft Armeniens in der Eurasischen Wirtschaftsunion
hat die alten Handelswege, die viele Geschiftsleute noch von frii-
her kennen, wiederbelebt und wird in den nichsten Jahren einen
grossen Absatzmarkt fiir Nahrungsexporte darstellen.

Um von diesen «komparativen Vorteilen» zu profitieren,
reicht es aber nicht, die Wirtschaft zu reformieren und dabei das
politische System aussen vor zu lassen. Denn das ist das Rezept,
dem das Land im gesamten letzten Jahrzehnt gefolgt ist.

Der Reformprozess

Armenien hat in den letzten Jahren verschiedene Massnah-
men ergriffen, um seine wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu
modernisieren. Die armenischen Reformen waren nicht so ambi-
tioniert wie die georgischen, aber immerhin ist es fiir Firmen
heute einfacher, sich zu registrieren und legal zu geschiften.

Die Reformen haben jeden Aspekt der wirtschaftlichen Ent-
Wicklung verdndert. Die Regierung hat eine Reihe von E-Gouver-
Nement-Dienstleistungen wie beispielsweise elektronische Steu-
ererklarungen entwickelt. Auch das Konkursverfahren ist verein-
facht worden. Im Jahre 2000 wurden ein Forderprogramm fiir den
Wachstum kleiner und mittelstindischer Unternehmen sowie
entsprechende Behorden geschaffen. Diese wurden allerdings nie
einer Revision unterzogen, sondern wurden in Betrieb genommen
und sich selbst iiberlassen. Gerade diese Praxis zeigt deutlich, wie
Verschiedene Wege Armenien und Georgien eingeschlagen ha-
ben, Georgien wihlte den Liberalismus, verringerte den staatli-
chen Einfluss auf die Wirtschaft und setzte im Kontext der poli-
tisch-gesellschaftlichen Revolution eine liberale Agenda durch.

Im Gegensatz dazu reformierte Armenien seine Wirtschaft, ohne
das politische System zu dndern.

Wandel mit Umwegen

Trotz zahlreicher Reformen belegt Armenien in puncto Ver-
tragssicherheit immer noch einen der hinteren Pldtze auf den ent-
sprechenden Ranglisten. Es ist die gleiche alte Geschichte wie in
anderen Schwellenldndern, in denen die administrativen Barrie-
ren fiir lokale Geschifte zwar vereinfacht wurden, der institutio-
nelle Rahmen aber weiterhin fragil bleibt und soziale Barrieren
bestehen bleiben.

Davon zeugt beispielsweise die Korruption. Armenien verab-
schiedete eine Strategie, um gegen Geldwdsche und Korruption
vorzugehen, entwickelte ein neues Wahlgesetz und ein neues Ge-
setz zum Offentlichen Dienst und setzte mehrere Empfehlungen
der OECD um. Fiir Firmen aber bleibt die Korruption zusammen
mit der iiberbordenden Biirokratie immer noch eine der Haupt-
herausforderungen. Auch die Steuerverwaltung wird von Bevol-
kerung und Wirtschaft noch immer als unzuverldssig wahrge-
nommen. Bisherige Reformversuche blieben aufgrund verschie-
dener struktureller Faktoren relativ wirkungslos: die engen Bezie-
hungen der reichen Elite zur Politik, eine festsitzende Korruption
und das personliche Interesse vieler, den Status quo zu erhalten,
erschweren die wirtschaftliche Entwicklung. 2013 verursachte die
Korruption geschétzte Schiaden von 5,9 Milliarden US-Dollar. Das
Vertrauen der armenischen Bevdlkerung in die staatlichen Insti-
tutionen ist denn auch gering. Umfragen zeigen, dass nur 15 Pro-
zent der Armenier dem Rechtsapparat vertrauen; dagegen halten
76 Prozent das Gerichtssystem fiir voreingenommen. Gerademal
5 Prozent der Bevolkerung wiirden aussagen, den meisten Leuten
vertrauen zu konnen.

Der Weg zu einer Marktwirtschaft und zu gut funktionieren-
den Institutionen verlduft nicht gerade. Die Bewegung dahin
gleicht einem Méandrieren und hinter jeder Kurve lauern neue
Unsicherheiten. Armenien kann auf eine lange, reiche und
schmerzvolle Geschichte zuriickblicken: Es war eines der ersten
christlichen Lander der Welt. Doch die Erinnerung an den Geno-
zid von 1915 bis 1917 belastet das Land weiterhin schwer. Im Siid-
kaukasus bleibt die Geschichte oft ein belastender Faktor. Das
Gleiche ldsst sich von der Geographie sagen. Die Suche nach ei-
nem Ausweg und der Aufbau effektiver Institutionen diirfen nicht
allein der Regierung iiberlassen werden.

2008 publizierte die Weltbank ein Buch {iber das damals be-
eindruckende armenische Wirtschaftswachstum. Der Titel: «Der
kaukasische Tiger». Es scheint, der Tiger wurde inzwischen in ei-
nen Kifig gesteckt. Gelegenheiten zum Ausbruch gidbe es genug.
Die armenischen Biirger miissen selbst entscheiden, ob sie bereit
sind, ihn freizulassen. €
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