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Mythos Ungleichheit

Die Armut nimmt ab. Sowohl in der Schweiz als auch weltweit. Das kiimmert Haushalte mit bescheidenen
Einkommen wenig: fiir die Verbesserung ihrer Lage bleibt viel zu tun. Neue Steuern und zusétzliche

Umverteilung sind aber keine Losung.

von Marco Salvi

s vergeht kaum eine Woche, in der in den hiesigen Medien
Enicht irgendwo {iber die materielle Ungleichheit und die ver-
meintlich «ungerechte Verteilung» des Reichtums lamentiert
wird. Man konnte ob dieser Lektiire manchmal meinen, die
Schweiz — eines der reichsten Linder der Welt — sei in Wirklich-
keit ein tief gespaltenes Land, das zur einen Hélfte nur aus wohl-
standsspeckigen «Superreichen» und zur anderen Hilfte aus aus-
gemergelten «Working Poor» bestehe. Gut also, dass man — um
dem Phdnomen auf den Grund zu gehen — nicht nur, passiv, auf
Lektiire vertrauen muss. Die Schweizer Bevolkerung wurde in den
letzten Jahren mannigfach zum Thema befragt, ja erhielt gar den
Blankoscheck zur aktiven Verdnderung des Ist-Zustandes, per
Abstimmung. Was sagte der Schweizer selbst dazu?

Abschaffung der Pauschalbesteuerung? Zu 59 Prozent ver-
worfen. Begrenzung der Lohnspanne im Betrieb auf das Verhalt-
nis 1 zu 12? Von zwei Dritteln der Bevolkerung verweigert. Min-
destlohne bei 4000 Franken ansetzen? Abgelehnt zu 76 Prozent.
Millionenerbschaften besteuern? 71 Prozent Nein. Wenn es um
grosse Umverteilungsvorhaben der Politik geht, so scheint es,
konnen die Schweizer ganz gut mit den gegenwartigen Einkom-
mens- und Vermogensdisparitdten leben. Und das tun sie auch
tatsdchlich — dies aus mindestens zwei wichtigen Griinden: Ers-
tens leben sie in einem Land, das bereits sehr stark auf Gleichheit
bedacht ist; zweitens gibt es immer grossere Zweifel daran, ob
eine nationale, egalitire Einkommensverteilung ein erstrebens-
wertes politisches oder gar moralisches Ziel an sich darstellt. Oder
anders gesagt: die Mehrheit will wohl eine Ausrottung der Armut,
aber keine Gleichheit um der Gleichheit willen.

Zweitens konnen die Schweizer mit den jetzigen Verhaltnis-
sen gut leben, weil die materielle Gleichheit in den letzten Jahren
zugenommen hat. Sowohl Avenir Suisse als auch die BAK Basel
haben die bestehenden Zahlen zur Einkommensverteilung in der
Schweiz in Berichten zerpfliickt.! Ob Gini-Koeffizient, Theil-In-
dex oder Variationskoeffizient, simtliche gingigen Kennzahlen
zur Einkommensungleichheit sind seit 2009 riickldufig: Die Fi-
nanzkrise hat bei den Topeinkommen deutliche Spuren hinterlas-
sen. Tieflohnbezieher haben hingegen auch wéhrend der Krise
weiterhin von Verbesserungen profitiert. So nahm die Armuts-
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quote (der Anteil der Bevilkerung, der unter dem sozialen Exis-
tenzminimum von 2200 Franken pro Person und Monat lebt) seit
2007 um 1,6 Prozentpunkte ab und liegt neu bei 7,7 Prozent. Diese
Kennzahl unterschétzt zudem zahlreiche Fortschritte. Die Alte-
rung der Gesellschaft generiert einkommensarme, aber vermo-
gensreiche Rentnerinnen und Rentner. Einige fallen zwar tech-
nisch unter die Armutsgrenze, doch haben sie hdufig keine materi-
ellen Entbehrungen zu befiirchten, da sie auf Erspartes zuriick-
greifen konnen. Auch im internationalen Vergleich gehort die
Schweiz zu den Lindern mit relativ geringen Einkommensunter-
schieden. Bereits die drei grossen Nachbarn der Schweiz weisen
merklich grossere 6konomische Ungleichheiten auf.

Auf die Einkommensmobilitit kommt es an
Verteilungspolitische Entwarnung geben auch neue dékono-
mische Studien zur Einkommensmobilitdt. Diese ist empirisch
schwieriger zu fassen, die wenigen vorhandenen Daten deuten
aber darauf hin, dass die Schweizer Gesellschaft mindestens so
durchlissig ist wie bei den europdischen Nachbarn. Deshalb birgt
eine vielbeachtete Publikation des Institute for Fiscal Studies (IFS)
in London auch fiir die hiesige Debatte niitzliche Einsichten.?
Nach einer Untersuchung der Erwerbs- und Einkommensbiogra-
phie der Baby-Boom-Generation in Grossbritannien kommen die
Autoren zum Schluss, dass sogar jene Haushalte, die aus der Sicht
des kumulierten Lebenseinkommens zu den drmsten 10 Prozent
gehoren, nur rund ein Fiinftel ihrer Lebenszeit im untersten Ein-
kommensdezil verbringen. Aus einer Lebensperspektive betrach-
tet verbringen die drmeren Personen fast 80 Prozent ihres Lebens
ausserhalb der tiefsten Einkommensklasse. Auch die Reichen
bleiben nicht immer reich: Die zehn Prozent mit den hochsten
Lebenseinkommen gehoren nur einen Drittel ihrer Lebenszeit zu
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den 10 Prozent mit den hochsten Einkommen, was man wohl als
Paradox des «armen Studenten» bezeichnen konnte. Demnach
iiberzeichnet die iibliche statische Betrachtung der Einkommens-
verteilung das Ungleichheitsbild.

Wenn wir uns von Westeuropa wegbewegen, ist bittere Armut
hingegen fiir viele weiterhin eine Realitdt. Eine Milliarde Men-
schen lebt mit weniger als umgerechnet 1.80 Franken pro Tag, fast
die Hilfte davon in Subsahara-Afrika. Doch auch auf diesem Kon-
tinent sind die Pro-Kopf-Einkommen in den letzten zwei Jahr-
zehnten deutlich angestiegen (im Durchschnitt und real um mehr
als ein Drittel), wie unter anderem Arbeiten des neuen Okonomie-
nobelpreistragers Angus Deaton zeigen. Im Gegenzug ist die abso-
lute Armutsquote im Vergleich zu den 1990er Jahren — dank, nicht
trotz Globalisierung — weltweit um fast zwei Drittel zuriickgegan-
gen und betrdgt zurzeit 10 Prozent. Auch auf dem afrikanischen
Kontinent konnten die Armsten etwas vom Weltwirtschafts-
wachstum profitieren. Zwar leben immer noch 35 Prozent der Ein-
wohner von siidlich der Sahara in grosser Armut, das sind aber 21
Prozentpunkte weniger als noch vor 25 Jahren. Diese Fortschritte
sind noch viel zu wenig bekannt.

Zum Vergleich: wer in der Schweiz knapp iiber der offiziellen
Armutsgrenze lebt, gehort weltweit zu den 10 Prozent der Meist-
verdienenden — und dies notabene auch unter Beriicksichtigung
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der hoheren Lebenshaltungskosten. Auch die @rmsten Englander,
Franzosen oder gar US-Amerikaner gehoren im Weltvergleich zu
den Wohlhabenderen. Wie der Okonom Branko Milanovi¢ be-
rechnet hat, liegt die Einkommensgrenze, die in Indien die 5 Pro-
zent Reichsten von den drmeren 95 Prozent trennt, genau da, wo
sie in den USA die 5 Prozent Armsten vom Rest abgrenzt.

Wer also auch nur ansatzweise utilitaristisch denkt und das
Wohl aller Menschen beim Treffen von kollektiven Entschei-
dungsfindungen abzuwégen versucht, wird seine Prioritdtenliste
schnell gemacht haben. Wie etwa der junge englische Moralphilo-
soph William MacAskill, prominenter Vertreter des «effektiven
Altruismus», einer in Mode gekommenen Stromung der Ethik.
MacAskill rechnet, dass ein Franken, der in einem armen Land
ausgegeben wird, bis zu hundertmal mehr Gutes schaffen kann als
in einem reichen; eine Erkenntnis, die er den «100fachen Multipli-
kator» nennt. Sein Ratschlag fiir die postmaterialistische Genera-
tion Y: umgeht die klassische Sozialpolitik des Wohlfahrtsstaates.
Wer effektiver helfen will, der peile eine frithe Karriere in der Fi-
nanzindustrie an und vermache das Ersparte Impfkampagnen
oder der Malariabekdmpfung in Entwicklungslindern. Mit 50 000
Dollar pro Jahr wihrend 40 Jahren liessen sich schidtzungsweise
580 Leben retten - eine dusserst wirksame Form von Umvertei-
lung.?
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Noch aber teilen die wenigsten solche radikalen Ansichten.
MacAskills Analysen machen dabei deutlich, dass es in Lindern
wie der Schweiz immer schwieriger wird, ernsthaft von Ausbeu-
tung und weitverbreiteter Armut zu sprechen — und dies als Argu-
ment fiir eine noch stdrkere Umverteilung einzusetzen. Wohl-
standsmiidigkeit wird irgendwann in eine Umverteilungsmiidig-
keit miinden.

Im Angesicht der realen Entwicklung in der Schweiz ist die Fi-
xierung vieler Politiker und Intellektueller auf die relativen Ein-
kommensunterschiede schwierig zu verstehen. Die weit verbrei-
tete Uberzeugung der egalitdren Elite, dass die Gleichheit der Ein-
kommen ein erstrebenswertes moralisches Ziel darstelle, steht
auf wackligem Fundament. Um es wie der amerikanische Philo-
soph Harry G. Frankfurt zu formulieren: es ist verwegen, anzu-
nehmen, «dass es moralisch relevant wire, ob der eine weniger
hat als der andere — unabhéngig davon, wie viel beide besitzen
und wie viel Nutzen sie davon ziehen».*

Wie weiter?

Philosophische Ansétze oder das Konzept des effektiven Al-
truismus eines MacAskills ignorierend, bleiben viele Schweizerin-
nen und Schweizer darum besorgt, das Schicksal der Haushalte
mit bescheidenem Einkommen aus ihrer nichsten Umgebung zu
verbessern. Das Ziel dieser «progressiven Kréfte» kann aber ganz
ohne neue Steuern und ohne zusitzliche Umverteilung erreicht
werden. Die Kaufkraft der einkommensschwachen Haushalte
lasst sich auch auf liberalem Weg erhohen. Dazu vier konkrete
Massnahmen:

Zuwanderungsfreundlich bleiben: Studien haben gezeigt, dass
die anhaltend starke Zuwanderung von hochqualifizierten Ar-
beitnehmern aus dem EU-Raum insgesamt einen positiven Ein-
fluss auf die tiefen Lohne ausiibte. Lohndruck gab es —wenn iiber-
haupt — eher bei den hochqualifizierten Einheimischen.° Die neue
Zuwanderung hat die tiefen Lohne gestiitzt. Dies ist weniger auf
fragwiirdige «flankierende Massnahmen» zuriickzufiihren als
vielmehr auf die komplementire Beziehung zwischen Zuwande-
rern und wenig Qualifizierten. Im Klartext: nimmt die Anzahl der
deutschen Ingenieure in der Schweiz zu, steigt die Nachfrage
nach den Dienstleistungen von Taxifahrern, Bauarbeitern und
Verkaufspersonal. Diese hitten im Fall einer Einschridnkung der
Zuwanderung am meisten zu verlieren. '

Agrarschutz abbauen: In der Schweiz geben die 20 Prozent
der drmsten Haushalte 13 Prozent ihres Einkommens fiir Nah-
rungsmittel aus, fast doppelt so viel wie der Durchschnitt der
Haushalte. Das liegt vor allem am Schweizer Agrarschutz, der in
kaum einem anderen Land auf der Welt (einzige Ausnahmen:
Norwegen und Japan) so stark ausgebaut ist wie hierzulande: Zolle
auf dem Import von Lebensmitteln verteuern die Lebenshaltungs-
kosten. Wegen dieses Schutzes sind die an einheimische Produ-
Zenten bezahlten Preise rund 50 Prozent teurer als vergleichbare
Importe. Von einem Abbau des Agrarschutzes wiirden die Arme-

ren deshalb iiberproportional profitieren, denn bei ihnen wiirden
die tieferen Lebensmittelpreise stirker einschlagen. Wohl kaum
eine andere Politik ist derart unsozial wie unsere Landwirtschafts-
politik. Das kiimmert die Bauernlobby wenig: nachdem das Parla-
ment beinahe das Cassis-de-Dijon-Prinzip abgeschafft hatte,
droht nun mit der Initiative zur «Sicherung» der einheimischen
Lebensmittelproduktion bereits die ndchste Verteuerungsrunde
bei den Nahrungsmitteln.

Mehr Wohnungen bauen: Auch die Wohnkosten belasten die
bescheidenen Einkommen iiberproportional stark: rund 30 Pro-
zent des Einkommens geben die 20 Prozent der drmsten Haus-
halte dafiir aus, 10 Prozentpunkte mehr als im Mittel. Analysen
zeigen, dass die Erhohung der Boden- und Immobilienpreise am
meisten zur Verschidrfung der Vermogensungleichheiten beitra-
gen.® Wer sich also gegen Verdichtungen in den Stddten stark
macht, unterstiitzt damit hohere Mieten. Das gilt auch fiir die Ver-
treter eines extremen Umweltschutzes, der jede Erschliessung
von neuem Bauland kategorisch ablehnt — sogar dann, wenn Ein-
zonungen in unmittelbarer Ndhe von Grossagglomerationen ge-
plant sind und kaum zur Zersiedlung der Landschaft beitragen.

Paternalistische Steuerpolitik meiden: Das Streben nach einer
risikofreien Gesellschaft hinterldsst Spuren im Budget. Die Alko-
hol- und Tabaksteuern sowie die Kosten der Spielsuchtpravention
belasten die tiefen Einkommen iibermidssig. Gemdss der Ver-
brauchserhebung des Bundesamtes fiir Statistik geben die Haus-
halte mit den 10 Prozent der tiefsten Verdienste dreimal mehr fiir
diese stark besteuerten «Siindengiiter» aus als die reichsten 10
Prozent. An der «erzieherischen» Wirkung dieser Abgaben schei-
den sich die Geister — der Anteil der Raucher ist in den letzten 20
Jahren praktisch unveréndert geblieben.

Das sind nur einige unter vielen moglichen Massnahmen, um
die Lage der einkommensschwachen Haushalte spiirbar zu ver-
bessern, ohne die Transferzahlungen auch nur ein wenig zu erh6-
hen. Dass ausgerechnet jene Kreise, die sich angeblich fiir die
Interessen der sozial Benachteiligten einsetzen, dem Abbau des
Agrarschutzes, der vereinfachten Verdichtung oder preissenken-
den Liberalisierungen oft skeptisch gegeniiberstehen, ist und
bleibt ein Paradox. Das Schone an der Sache: es handelt sich um
ein Paradox, das wir auflosen konnen. €

' BAK-Verteilungsmonitor 2015, erhiltlich unter www.verteilungsmonitor.ch,
und Avenir Spezial zum Thema Verteilung, 2013.
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