Zeitschrift: Schweizer Monat : die Autorenzeitschrift fur Politik, Wirtschaft und

Kultur
Band: 93 (2013)
Heft: 1008
Artikel: Der unfertige Bankenplatz
Autor: Jaeger, Franz
DOI: https://doi.org/10.5169/seals-737094

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 28.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-737094
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

SCHWEIZER MONAT 1008 JULI/AUGUST 2013 VERTIEFEN / DOSSIER

s Der unfertige Bankenplatz

Selten herrschte in der Schweiz eine so wirtschaftsfeindliche Stimmung wie heute. Doch der Finanzplatz
Schweiz wird trotz Reputationsschaden eine Weltmarke und ein standortokonomischer Leuchtturm bleiben.
Eine Rundumschau auf drei grosse Baustellen.

von Franz Jaeger

ie Banken, unter ihnen vorab die Glo-

balplayer, stehen im medialen Dauer-
scheinwerferlicht. Sie dominieren nicht
nur die Schlagzeilen, sondern gelangen
auch mehr und mehr in den Regulierungs-
fokus von Politik und staatlichen Auf-
sichtsbehorden. Die den Banken seitens
der Offentlichkeit iiber Jahrzehnte attes-
tierte Glaubwiirdigkeit ist mittlerweile
wachsendem Misstrauen und Unbehagen
gewichen. Bankenbashing ist in Mode ge-
kommen. Spitestens seit 2009 und der
Rettungsaktion der UBS erodierte deren
Popularitdt auch in der Schweiz mit ihrem
exponierten Finanzplatz.

1. Schaden am marktwirtschaftlichen
Grundverstindnis

Doch wer sich emport, differenziert
nicht mehr: Variable Bankerboni — obwohl
vorwiegend bei Grossbanken und dort im
Investmentbanking hochgeschossen — wer-
den heute verallgemeinernd fiir branchen-
typisch und des Teufels gehalten. «Steuer-
betrug und dergleichen» (um eine amerika-
nische Formulierung aufzugreifen) wird
ebenfalls generalisierend kriminalisiert,
wobei nicht mehr zwischen aktiver, passi-
ver und ungewollter passiver Unterstiit-
zung durch Banken bzw. deren Mitarbeiter
unterschieden wird. Dass staatliche Ret-
tungsaktionen zugunsten von insolvenzbe-
drohten Finanzinstituten, vor allem wenn
sie auf Kosten von Gldubigern und Steuer-
zahlern erfolgen, nicht goutiert werden,
kann nicht wirklich verwundern. Wenn sich
die Banker innerhalb von Peergruppen bzw.
jenseits jedes marktwirtschaftlichen Wett-
bewerbs dessen ungeachtet exzessive Boni

zuschachern, siindigen sie ordnungspoli-
tisch und geben dariiber hinaus ein denkbar
schlechtes Bild ab.

Noch zweifelhafter, ja teilweise krimi-
nell, handelt, wer zum eigenen Vorteil fun-
damentale Benchmarkzinsen auf Libor-
Mirkten manipuliert oder hart erspartes
Publikumsgeld auf intransparenten Hoch-
risikomirkten verhokert. Inakzeptabel ist,
wenn vorab international agierende Ge-
schiftsbanken, ultrakurzfristig geldge-
steuert, den Eigenhandel durch Leverage
unkontrolliert aufplustern. Unhaltbar ist
auch, wenn Banken sich um Politik, staatli-
che Institutionen und volkswirtschaftliche
Zusammenhdnge foutieren. Dass solches
Verhalten in jeder Hinsicht kontraproduk-
tiv ist, haben viele Banker erst viel zu spit
erkannt —namlich jetzt, da ihre Popularitit
auf einem Tiefpunkt angelangt ist.

Der Schaden ist freilich bereits ange-
richtet. Selten herrschte in der Schweiz
eine so wirtschaftsfeindliche Stimmung
wie heute. Dass bei den beschriebenen
Strategien, Geschidftsmodellen und Prakti-
ken nicht nur grundlegende Anstandsre-
geln verletzt, sondern auch marktwirt-
schaftliche Prinzipien missachtet wurden,
geht im Getdse der Polemik unter. Nun
steht das freiheitliche Wirtschaftsver-
standnis der Schweiz auf dem Spiel, ebenso
wie das gesellschaftliche Ansehen der ge-
samten unternehmerischen Fiihrungselite
und letztlich selbst die Akzeptanz von
Marktwirtschaft, Privateigentum und leis-
tungsgerechter Einkommensverteilung.
Fiir solche Kollateralschdden der Banken-
krise kommen jedoch selbst in der Schweiz
am Ende nicht diejenigen auf, die sie verur-
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sacht haben. Ein weiteres Mal droht die
iiberwiegende Mehrheit all jener Banken,
Unternehmen und Personen, die stets einen
korrekten bzw. guten Job gemacht und da-
mit zur Erfolgsgeschichte unseres Landes
beigetragen haben, die Zeche zu bezahlen.

So weit darf es nicht kommen. Schauen
wir darum genauer hin und versuchen wir,
die Lage niichtern zu analysieren.

2. Ordnungspolitisch problematische
Bankenrettung

Befassen wir uns zuerst mit der Frage,
weshalb vor allem grossere und internatio-
nal agierende Banken, sobald sie zu fallie-
ren drohen, jeweils in ordnungswidriger
Eile unter das Schutzdach von Politik,
Staat und Notenbank genommen werden,
anstatt dass sie — wie etwa im Falle der in-
solventen Lehman-Brother-Bank — ord-
nungsgemass abgewickelt werden. Wer
blind fiir Rettung plidiert, blendet das Pro-
blem des Moral Hazard aus. Konnen Ban-
ken damit rechnen, gerettet zu werden, ge-
hen sie grossere Risiken ein, als sie es sonst
tdten. Und dies wiederum bedeutet: Es
wachsen die Chancen, dass Gewinne priva-
tisiert und Kosten sozialisiert werden.

In diese Richtung weisen die Schutz-
schilder fiir insolvenzbedrohte Banken
und fiir bankkrisengeplagte Staaten, die
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die EU aufzieht. Oder denken wir an
Griechenland, Spanien, Island und Zypern,
wo marode Finanzinstitute am Ende mit
schmerzhaften Schuldenschnitten «zwangs-
gerettet» wurden. In Irland wurden insol-
vente Banken verstaatlicht, wobei der Staat
die Schulden iibernahm, was sein Haus-
haltsdefizit weiter aufblédhte. In Italien hat
Ex-Premier Monti zur Rettung der «Monte
dei Paschi di Siena» eine Hauseigentums-
steuer eingefiihrt, die viele italienische
Mittelstdndler in finanzielle Notlage ge-
bracht hat. Auch in der Schweiz wurde das
frithere Flaggschiff UBS mit einem ausge-
kliigelten Stiitzungskonzept von Bund und
Notenbank wieder flottgemacht. Dass dabei
—trotz erheblicher Risiken — fiir den Bund,
den Steuerzahler und die SNB am Ende
ein mehrfacher Milliardengewinn heraus-
schaute, ist zweifellos erfreulich, doch hitte
das auch anders kommen konnen.

3. Implizite Staatsgarantie infolge
Systemrelevanz

Das Publikum bekundet also mit guten
Griinden Miihe, fiir einen ordnungswidrigen
Branchenschutz Verstdandnis aufzubringen.
Besonders schlecht kommen «Bankenret-
tungen» dann an, wenn indirekt auch Gross-
investoren und unbotmaéssige Boni-Empfan-
ger davon profitieren. Oder anders gesagt:
fiir die angebliche Unverzichtbarkeit von
«Bankenrettungen» bedarf es also schon
harter volkswirtschaftlicher Griinde.

Zundchst ldsst sich sicher nicht be-
streiten, dass der Bankensektor auf einem
Finanzplatz von Weltruf wie jenem der
Schweiz mit seinem direkten plus indirek-
ten Wertschopfungsanteil von insgesamt
9,3 Prozent am Bruttoinlandprodukt (BIP),
seinem Beschiéftigungsanteil von insge-
samt 6,6 Prozent sowie mit seinem zig-mil-
liardenschweren Anteil am schweizeri-
schen Leistungsbilanziiberschuss einen
exzellenten makrodkonomischen Wohl-
standsbeitrag leistet. Zudem ist der Schwei-
zer Finanzplatz dank seiner Professionalitit,
Zuverldssigkeit und seiner politisch-6ko-
nomischen Stabilitdt zur standortforderli-
chen Weltmarke geworden, was im Jahre
2011 immerhin Steuereinnahmen von ins-
gesamt 11,2 Milliarden Franken sprudeln

80

liess.! Das Investmentbanking fiir Unter-
nehmen und offentliche Hinde wie auch
das Vermogensverwaltungsgeschift fiir
private Kunden aller Vermdgensklassen
sowie fiir institutionelle Anleger gehoren
zum Feinsten weltweit.

Der Finanzplatz wird hierzulande auch
in Zukunft einen willkommenen Wohl-
stands- und Beschiftigungsmotor abgeben.
Dennoch begriinden all diese vorziiglichen,
durch ihn generierten gesamtwirtschaftli-
chen Inzidenzen noch keine «Too big to
fail»-Situation. Ebenso wenig legitimieren
sie eine implizite Staatsgarantie, im konkre-
ten Fall den «Bail-out» einer insolvenzbe-
drohten Grossbank. Hierzu braucht es aus
ordnungspolitischer Sicht mehr, ndmlich
Systemrelevanz, das heisst konkret: die Ge-
wissheit, dass der Absturz eines Finanz-
marktplayers zu einem «Blackout» des Sys-
tems fithren wiirde und damit — per se oder
via Ansteckung anderer Institute — grosse
Teile einer Volkswirtschaft kollabieren zu
lassen drohte.

4. Wann ist eine Bank systemrelevant?

War diese Situation in der Schweiz ge-
geben? Um diese Frage zu beantworten, be-
darf es eines kleinen Exkurses in die Mecha-
nik des real existierenden Geldsystems: Das
Geschiftsbankensystem ist bekanntlich in
der Lage, mit mehr oder weniger Noten-
bankgeld (= Giroguthaben bei der Noten-
bank plus Noten und Miinzen) multiplikativ
Geschiftsbankengeld (= Sichtguthaben plus
Bargeld) zuhanden des Publikums zu schop-
fen und auch wieder zu vernichten.

Erhoht beispielsweise die Notenbank
(via Aktivkauf oder kurzfristige Kreditver-
gabe auf dem Geldmarkt) die Notenbank-
position einer Geschéftsbank A um 1000
Franken, so kann diese den Betrag — nach
Riickbehalt beispielsweise eines Fiinftels
in der Bankreserve — an eine Nichtbank im
Publikum (beispielsweise an eine private
oder offentliche Hand oder an ein Unter-
nehmen) weiterleiten. Kommt der Empfén-
ger dieser Liquiditdt mit den 800 Franken

! Die Zahlen stammen vom BAKBASEL. Zitiert in:
Schweizerische Bankiervereinigung (Hrsg.):

Die Bedeutung des Schweizer Bankensektors.
Basel: SBVg, August 2012.

seinen kurzfristigen Verpflichtungen nach,
so landet der Betrag vermutlich bei einer
Bank B — und der vorher beschriebene Vor-
gang kann sich in der Folge beliebig oft wie-
derholen. Wenn jede nachmalige Bank je-
weils einen Fiinftel in die Reserve zuriick-
legt, resultiert daraus am Ende ein kumu-
lierter Liquiditdtsbetrag beim Publikum in
der Hohe von 4000 Franken an Geschifts-
bankengeld. Insoweit dieser Betrag vom Pu-
blikum nicht bar gehalten bzw. gehortet
wird, dient er der Zahlung von realwirt-
schaftlichen Leistungen und Transaktio-
nen. Er betrdgt also am Ende ein Vielfaches
der anfinglich durch die Notenbank zur
Verfiigung gestellten Liquiditat.

Das Publikum bekundet mit guten
Griinden Miihe, fiir einen
ordnungswidrigen Branchenschutz
Verstiandnis aufzubringen.

Natiirlich kann der Betrag bei gegebe-
nem Leistungs- bzw. Transaktionsvolumen
kleiner als 4000 Franken ausfallen. So etwa,
wenn die Geschiftsbank A Teile ihrer von
der Notenbank ausgeliehenen origindren
Liquiditdt zur Notenbank zuriickbringt,
wenn die andern involvierten Geschafts-
banken ihre Reservehaltung erhohen oder
wenn vom Publikum ein Teil der Sichtgut-
schriften bar zuriickbehalten bzw. gehortet
statt zur Erfiillung transaktionsbedingter
Zahlungsverpflichtungen eingesetzt wird.

Findet all das in einem Wahrungsraum
im grossen Stil und mit wachsender Ten-
denz statt, was tibrigens seit 2008 in den
meisten fortgeschrittenen Landern (inkl.
Eurozone) der Fall war, so erklirt das, wa-
rum in all diesen Landern trotz extremer
Notenbankgeldschwemme bisher kaum
Inflation entstanden ist. Relevant fiir den
Zahlungsverkehr (und fiir die Inflation) ist
nur jener Teil der origindren Notenbank-
geldmenge, der ins Publikum gelangt und
von diesem zur Abwicklung seiner kurz-
fristigen Zahlungsverpflichtungen ver-
wendet wird.
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Da zudem die Liquiditdtsbediirfnisse
und Liquiditdtspotentiale zu einem gege-
benen Zeitpunkt von Bank zu Bank sehr
unterschiedlich sein konnen, muss — wie in
einem System kommunizierender R6hren
— ein kontinuierlicher Ausgleich solch di-
vergenter Liquiditdtspositionen iiber den
Interbankenmarkt stattfinden. Spitestens
jetzt ldsst sich die gigantische Dynamik
und Komplexitdt des Zahlungsverkehrs er-
ahnen: Dieser stockt, sobald eine oder
mehrere etablierte Geschiftsbanken —zum
Beispiel wegen Insolvenz oder Liquidi-
tdtsengpdssen — ausfallen oder wenn Ge-
schiftsbanken infolge Risikoaversion oder
aus gegenseitigem Misstrauen einander
keine Kredite mehr gewdhren wollen bzw.
konnen. In beiden Féllen besteht das reale
Risiko, dass der Zahlungsverkehr bzw. die
Geld- und Kreditmirkte zusammenbre-
chen. Das lauft ab wie beim menschlichen
Blutkreislauf: Stockt dieser, kann es in der
Folge zu Hirn- oder Herzschlag kommen.
Analog kollabieren realwirtschaftliche
Transaktions- bzw. Wertschopfungssys-
teme, sobald der Zahlungs- und Kreditver-
kehr infolge Bankausfillen bzw. infolge
Blockierung des Interbankenmarktes zu-
sammenbrechen.

Das bedeutet nichts anderes, als dass
der Bankensektor (inkl. Notenbank) fiir die
Zahlungsabwicklung siamtlicher realwirt-
schaftlicher Transaktionen zwischen priva-
ten, 6ffentlichen und unternehmerischen
Publikumsakteuren zustdndig und damit —
anders als alle anderen Wirtschaftsbran-
chen —hochgradig systemrelevant ist.

Wenn nun unter diesen Voraussetzun-
gen eine einzelne Bank oder eine Gruppe
untereinander vernetzter Finanzinstitute
in den Geld- und Kreditverkehr involviert
ist und dabei grosse Teile eines nationalen
Zahlungs- und Kreditverhaltens abwickelt,
so ldsst sich die Systemrelevanz dieser Ak-
teure relativ leicht ermessen. Fiir landes-
weit und iiber die nationalen Grenzen hin-
weg agierende Finanzinstitute wie etwa fiir
eine UBS mit iiber 30 Prozent Marktanteil
im Retailgeschift (vor allem im KMU-Be-
reich) kann Systemrelevanz vermutet wer-
den. Sie war nicht nur «too big», sondern
auch «too connected to fail». Sowohl ein

insolvenz- als auch ein liquiditdtsbeding-
ter Fallout der UBS hidtte die Volkswirt-
schaft der Schweiz hochstwahrscheinlich
in den Kollaps gefiihrt. Weder Bund noch
Notenbank hatten deshalb wirklich eine
Wahl: Sie mussten, um ihren Auftrag zu er-
fiillen, die UBS vor der Insolvenz retten.
Halten wir darum fest: Bund und No-
tenbank haben richtig gehandelt. Die
Schweizer Biirger und Steuerzahler tun gut
daran, die Sache differenziert zu betrach-
ten und ihre Wut selbst auf die Grossban-
ken im Zaum zu halten. Dennoch kommt
die Politik nicht darum herum, sich Gedan-
ken iiber Losungen des «Too big to fail»-
Problems zu machen, die davon ausgehen,
dass im Notfall Bad-Banken ausgegliedert
und ordentlich abgewickelt werden kon-
nen. Sicher braucht es auch eine — aller-
dings nach Bankengruppen differenzierte
— Verschidrfung von makroprudentiellen
Spielregeln, so etwa strengere Liquiditéts-,
Eigenmittelunterlegungs- und Verschul-
dungsvorschriften. Auch hier ist die Schweiz,
mit Basel III, recht gut unterwegs. Was al-
lerdings in jedem Fall strikt verhindert
oder zuriickgefahren werden muss, sind
alle planwirtschaftlichen Marktregulie-
rungen, wie sie zurzeit von einer iiber-
machtigen Finma angedacht werden.

5. Der Hypothekarmarkt als weitere
Banken-Baustelle

Eine zweite Banken-Baustelle mit —
wenn auch etwas geringerem — systemrele-
vantem Risikopotential ist auf dem Hypo-
thekarmarkt auszumachen. Hier agiert ne-
ben den reputationsgeschwéchten Gross-
banken (UBS, CS, ZKB) schwergewichtig
auch eine auf das Retailgeschift fokussierte
Gruppe von Finanzinstituten. Diese haben
die laufende Krise bislang recht erfolgreich
und fast ohne offentliche Sympathiever-
luste gemeistert. Zu ihnen gehoren in der
Schweiz vorab die Raiffeisen- und die Kan-
tonalbanken, die Post und zahlreiche Regio-
nal- und Lokalbanken.

Der zurzeit boomende Immobiliennut-
zungsmarkt wird einerseits nachfrageseitig
von Fundamentalfaktoren (wie Zuwande-
rung, Abnahme der Haushaltgrossen, stei-
gende individuelle Wohnanspriiche) und

andererseits angebotsseitig primér von tie-
fen Hypothekarzinsen getrieben. Gleich-
zeitig werden die Immobilienanlagemérkte
(d.h. die Mehrfamilienhaus- und die Wohn-
eigentumsmarkte) sowohl angebots- als
auch nachfrageseitig durch die historisch
giinstigen Konditionen der Hypothekenan-
bieter regelrecht befeuert. An der daraus
resultierenden Immobilieninflation (Preis-
anstieg in allen Wohnmobiliensegmenten)
wird sich deshalb so lange nichts dndern,
wie die Fundamentaltreiber auf den Immo-
Nutzungsmdrkten nicht an Dynamik ver-
lieren, die Zinsen tief bleiben und sich an-
stelle der Immo-Anlagemairkte keine ren-
tableren Alternativen anbieten.

Dass sich der schweizerische Immobi-
lienmarkt (von den bekannten «Kochtép-
fen» Ziirich, Genf und Oberengadin abge-
sehen) zwar aktuell noch nicht im Blasen-
modus, immerhin aber im Blasenrisikobe-
reich bewegt, erfiillt die — auf Tiefzinsen
verpflichtete — schweizerische Notenbank
mit Sorge. Dass andererseits die Hypothe-
karanbieter die tiefen bzw. erodierenden
Margen durch Mengenausweitungen kom-
pensieren wollen, ist ebenfalls verstind-
lich. Denn eine abrupte Trendumkehr bei
den Zinsen und Inflationsraten nach oben
und im Gegenzug bei den Immobilienprei-
sen nach unten konnte nicht nur iiberbe-
lehnende Hypothekarschuldner grossfli-
chig «unter Wasser» setzen, sondern auch
die Hypothekenanbieter in arge Solvenz-
note bringen.

Einen daraus resultierenden Immobi-
lienmarkt-, Hypothekarmarkt- und Ban-
kencrash hat die Schweiz anfangs der
1990er Jahre schon einmal erlebt. Er wiirde
unser Land im heutigen Krisenkontext
volkswirtschaftlich vor eine grosse Her-
ausforderung stellen und den Banken einen
neuerlichen Reputationsverlust verpassen.

Die im schweizerischen Hypo- und
Immo-Markt engagierten Banken haben
deshalb gut daran getan, selbstregulierend
die Schuldenbonitit strenger zu bewerten,
die Belehnungsgrenzen tieferzustellen und
die kalkulatorischen Kosten der Hypothe-
ken (bei einem virtuellen Zins von 5 Pro-
zent) unter einem Drittel des Schuldner-
einkommens zu halten. Ergianzt werden
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diese Vorkehren gegenwirtig durch eine
strengere Eigenmittelverordnung sowie
durch den bis zum Herbst zu implementie-
renden, von der SNB angeregten, antizykli-
schen Kapitalpuffer. All diese ordnungspo-
litisch unbedenklichen Marktregeln zeigen
bereits erste Wirkungen: Sowohl das relativ
zum BIP stdarker wachsende, gesamtschwei-
zerisch konsolidierte Hypothekenporte-
feuille (im Jahre 2012 rund 843 Milliarden
Franken?) als auch die Hypothekarquote
(Hypovolumen/BIP = 1,42) beginnen sich et-
was zu stabilisieren: Der Immobilienpreis-
anstieg hat sich jedenfalls in den obersten
Preissegmenten leicht abgekiihlt und
scheint sich allmédhlich von den Blasenzo-
nen in periphere Regionen zu verlagern.

Auch hier konnen wir also festhalten:
Die Grossrisiken sind unter Kontrolle, die
Banken leisten ihren Beitrag zur Volkswirt-
schaft.

6.Vom Bankgeheimnis zum AIA
Abschliessend mochte ich einige Re-
flexionen zur dritten, wohl spektakuldrs-
ten Banken-Baustelle anfiihren. Sie ist al-
lerdings mit einem eher marginalen Sys-
temrisiko verbunden. Gemeint ist das in
der Schweiz in der Vermdgensverwaltung
traditionelle Geschédftsmodell auf der Basis
des ausschliesslichen Vier-Augen-Prin-
zips. Den Banken war und ist es (unter dem
Vorbehalt des Geldwaschereigesetzes)

? Schweizerische Nationalbank (Hrsg.): Statistisches
Monatsheft April 04/2013. Ziirich: SNB, 2013. In den
BAK-Zahlen sind die Risikozuschldge im Zinsgeschaft
mitgerechnet, was zwar methodisch umstritten,

aber internationaler Standard ist.

Anzeige

Schulu

grundsitzlich untersagt, Daten iiber Kun-
den und deren Geschiftsbeziehungen zu
bankeigenen Mitarbeitern und Kooperati-
onspartnern (zu Anwiélten, Treuhdndern
usw.) an Dritte herauszugeben.

Um dieses unter dem Namen «Bank-
kundengeheimnis» bekannte Prinzip fair
zu wiirdigen, lohnt sich ein Blick in die Ge-
schichte. Offensichtlich hat es dieses
Rechtsinstitut wiahrend des ganzen letzten
Jahrhunderts, insbesondere aber seit dem
letzten Weltkrieg, zahllosen in der Heimat
verfemten oder gar aus ihr verstossenen
bzw. verfolgten Menschen moglich ge-
macht, ihr Vermogen vor dem Zugriff
durch Unrechtsregime bzw. Potentaten zu
bewahren. Das war sicher mit ein Grund,
warum das schweizerische Bankkundenge-
heimnis im In- und Ausland lange Zeit ei-
nen hohen ethischen Stellenwert genoss.

Als freilich dieses Schutzrecht in der
Folge von Auslindern aus Hochsteuerldn-
dern mehr und mehr dazu benutzt wurde,
ihr Angespartes vor einer faktischen fiska-
lischen Konfiskation in die Schweiz zu ret-
ten oder hier innerfamilidr heikle Nach-
lass- und Nachfolgeregelungen unter Dis-
kretionswahrung durchzufiihren, hat dies
dem ethischen Nimbus des Bankkunden-
geheimnisses nachhaltig zugesetzt. Den-
noch hat auch dies bis Ende des letzten
Jahrhunderts kaum Anlass zu Reklamatio-
nen und Klagen gegeben. Die doppelte
Strafbarkeit, d.h. die Unterscheidung zwi-
schen Steuerbetrug (verbunden mit Ur-
kundenfilschung) einerseits und Steuer-
hinterziehung andererseits, hat es der

Schweiz moglich gemacht, zwar im Falle
von Steuerhinterziehung oder Steueropti-
mierung weiterhin am Bankkundenge-
heimnis festzuhalten, davon jedoch im
Falle von (betriigerischen) steuerlichen
Straftatbestdnden (im Rahmen etwa eines
Amts- oder Rechtshilfeverfahrens) abzu-
weichen. Damit war die Kirche kurzzeitig
wieder im Dorf. Relative Ruhe herrschte
aber nur so lange, bis vor einigen Jahren
die Hochsteuerldnder (vor allem in Nord-
amerika und Europa) reihenweise in die
Schuldenfalle gerieten und gleichzeitig ge-
wahr wurden, dass sich zunehmend lan-
deseigene Privatvermdgen, Unternehmen
und Humanressourcen in die europaweit
erfolgreiche Schweiz verlagerten.

Jetzt kam es zum grossen Aufschrei.
Das Halali auf die «Steueroase» mitten in
der fiskalischen «EU-Wiiste», erdffnet von
der OECD, erscholl jetzt auch aus den USA
und aus den Euroldndern und verscharfte
sich seither von Jahr zu Jahr. Die Kriminali-
sierung von Steuervergehen nahm, wie
etwa im «Fall Hoeness», geradezu groteske
Formen an. Uli Hoeness, dem Deutschland
sportlich und wirtschaftlich einiges zu ver-
danken hat, soll seinem Land Steuerzah-
lungen in Millionenhohe vorenthalten und
mittlerweile auch nachbezahlt haben. Jetzt
wird er gesellschaftlich gedchtet. Politiker
hingegen, die Milliarden von Steuergel-
dern verscherbeln, wie moglicherweise der
Biirgermeister von Berlin mit «seinem»
Flughafen, bleiben in Amt und Wiirden.

Dennoch ist nicht daran zu riitteln: In
Sachen gldserner Biirger, Steuerdisziplin

in der ganzen Schweiz.

«Alles klar?y»
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und Bankkundengeheimnis hat in der
westlichen Welt, spitestens nach dem
USA-Deal mit der UBS, ein fundamentaler
Paradigmenwechsel stattgefunden. Wenn
nach 2009 eine ansehnliche Schar von
Schweizer Banken nach dem UBS-Verdikt
das damalige, schwer abgestrafte UBS-Ge-
schidftsmodell {ibernommen und sozusa-
gen «geklont» fortgefiihrt haben, so war
das, wenn auch rechtlich sauber, da sich
die Gesetze seit 2009 nicht gedndert ha-
ben, dennoch dreist, abenteuerlich — oder
schlicht dumm. Der dem Finanzplatz da-
durch neuerlich entstandene Reputations-
schaden ist immens. Und fiir die Kollate-
ralschdden des USA-Deals biirgt am Ende
einmal mehr der Staat. Dabei wird doch
weltweit von niemandem ernsthaft bestrit-
ten: Der Finanzplatz Schweiz wird auch im
Zeitalter der «Weissgeldstrategie» und bei
verschdrftem Steuerstrafrecht eine Welt-
marke und ein standortékonomischer
Leuchtturm bleiben. Und das Vermdgens-
verwaltungsgeschift der Schweizer Ban-
ken wird dank seiner Professionalitit, Soli-
ditdt und Zuverldssigkeit und dank der ein-
zigartigen politischen und 6konomischen
Stabilitdt unseres Landes weiterhin ein Er-
folgsmodell bleiben.

Nun ist es an den Schweizer Banken,
insbesondere den systemrelevanten Glo-
balplayern, die verbliebenen Flur-, Reputa-
tions- und Glaubwiirdigkeitsbeschadigun-
gen endlich nachhaltig auszurdumen. Es
ist an den Biirgern, den «gldsernen Biirger»
im Inland zu verhindern. Es ist an den Poli-
tikern, den automatischen Informations-
austausch (AIA) erst dann zu akzeptieren,
wenn er zum globalen Standard geworden
ist. Dabei muss die Regierung ihrerseits am
Paradigma festhalten, strikt nicht einzu-
knicken, wenn ein Staat oder eine Organi-
sation die Schweiz bilateral oder gar unila-
teral, d.h. ohne Reziprozitit, zwingen will,
ihr eigenes Recht zu biegen oder gar zu
brechen. €

«Es ist an den Schweizer
Banken, die verbliebenen
Flur-, Reputations-

und Glaubwiirdigkeitsbe-
schadigungen endlich
nachhaltig auszuraumen.
Es ist an den Biirgern,
den «glasernen Burger»
im Inland zu verhindern.
Es ist an den Politikern,
den automatischen
Informationsaustausch
(AIA) erst dann zu
akzeptieren, wenn er
zum globalen Standard
geworden ist.»

Franz Jaeger
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