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> Die grosste Gefahr

FATCA und AIA sind die Siglen der Gegenwart.
Alles wird sich in Zukunft um Daten drehen. Finanzdaten.
Wie gehen die Schweizer Banken damit um? Und wie die Schweizer Biirger?

von René Zeyer

m gleich am Anfang die Spannung
herauszunehmen: Selbstverstindlich
hat der Finanzplatz Schweiz eine Zukunft.
Er hat aber auch eine Vergangenheit. De-
ren Bewiltigung wird ihn noch eine ganze
Weile in Atem halten. Doch wie auch immer
die Steuerstreitigkeiten mit so ziemlich
allen Landern der Welt ausgehen werden,
das dndert nichts an der Zukunftsfahigkeit
der Schweizer Banken und Finanzdienst-
leister.
Der gliicklicherweise verhinderte Ver-
such, mit einer parlamentarischen Kapi-

Alle Schwarzmalerei
vom Untergang des
Bankenplatzes Schweiz
ist vollig unberechtigt.

tulationsurkunde auf eine Erpressung der
USA zu reagieren, ist nur die Spitze des
Eisbergs. Gleichzeitig wurde im Schweizer
Parlament das US-Schniiffelmonster
FATCA durchgewinkt. Das ist eine welt-
weite Verpflichtung fiir alle Banken, ihre
US-Kunden iiberall dem US-Steuerrecht
zu unterstellen. Die territoriale Besteue-
rung wird ersetzt durch eine universell
giiltige nationale Besteuerung, abhéngig
vom Pass. Es ist davon auszugehen, dass
auch weitere Staaten diesem Beispiel fol-
gen werden.

Grundlage dafiir bietet der soge-
nannte automatische Informationsaus-
tausch (AIA). Hierbei handelt es sich um
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eine Verpflichtung zwischen Staaten, die
zum internationalen Standard erhoben
werden soll: Sie liefern sich gegenseitig
Informationen aus, die Kontobewegungen
von Staatsbiirgern betreffen, die iiber
Bankverbindungen in Drittstaaten verfii-
gen. Die Entscheidung {iber einen Beitritt
zu solchen AIA-Abkommen konnen nicht
die Banken in der Schweiz treffen, sondern
sie bleibt der Schweizer Regierung iiberlas-
sen. Es ist davon auszugehen, dass die
Schweiz diesem Informationsaustausch
zustimmen wird, ob mit oder ohne «gleich-
lange Spiesse», wie es jeweils so schon
heisst, sei dahingestellt. Der AIA kann im
«besten» Fall OECD-Standard werden, also
fiir 34 Staaten gelten. Ein guter Teil der in
der G-20 versammelten wirtschaftlichen
und militdrischen Schwergewichte bleiben
aussen vor, von den iibrigen rund 150 Staa-
ten der Welt ganz zu schweigen. Aber das
ist hier nicht Thema.

Die Vergangenheitsbewiltigung
Unabhingig davon, wie die Vergange-
heitsbewiltigung des beendeten Geschifts-
modells — Beihilfe zu Steuerhinterzie-
hung, geschiitzt durch das Bankkunden-
geheimnis — ausgeht, hat der Finanzplatz
Schweiz weiter starke Triimpfe in der
Hand. Stabilitdt, weitgehende Rechtssi-
cherheit, sozialer Frieden, perfekt funkti-
onierende Infrastruktur, lange Tradition
und Know-how. Selbst wenn einige Schwei-
zer Banken das Scheitern eines ihrer Ge-
schidftsmodelle nicht iiberleben sollten,
werfen die Folgen dieser Vergangenheits-
bewiltigung keine langen Schatten in die
Zukunft. Es wird auch zu keinen groberen
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und Autor u.a. von «Cash oder Crash» (2011)
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Verwerfungen kommen. Alle Schwarzma-
lerei vom Untergang des Bankenplatzes
Schweiz oder die Furcht vor einem Ban-
kenrun ist vollig unberechtigt, geféhrli-
cher Unfug. Im unwahrscheinlichen Fall,
dass eine Schweizer Bank in Liquiditdts-
probleme geraten wiirde, ist die Schwei-
zerische Nationalbank verpflichtet, unbe-
grenzt Liquiditdt zu garantieren. Anders
sieht es natiirlich bei einem Solvenzpro-
blem aus. Verfiigt eine Bank nicht iiber
geniigend Eigenkapital, um ihren Ver-
pflichtungen nachzukommen, muss sie
die Schalter schliessen. Das ist unange-
nehm fiir ihre Shareholder, normaler-
weise das Aktionariat, und kann unange-
nehm fiir alle Kunden werden, die der
Bank mehr als 100 000 Franken anvertraut
haben. Aber wohlgemerkt: auf Konten;
wenn der Kunde die Bank Wertschriften
von Dritten in seinem Namen aufbewahren
oder verwalten ldsst, bilden die natiirlich
keinen Bestandteil der Konkursmasse.

So verzahnen sich Vergangenheit, Ge-
genwart und Zukunft. Die Zukunft gehort
in erster Linie kompetentem Asset Ma-
nagement, daneben der Aufbewahrung
und Verwaltung von bedeutenden Privat-
vermodgen. Umso schneller da Schlaumeie-
reien und Kommissionsschneidereien —
Stichwort Retrozessionen — abgeschafft
werden, umso schneller werden sich diese
beiden Finanztdtigkeiten in einen Quell
von Prosperitit verwandeln. Allerdings
sind dabei keine exorbitanten Gehilter
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oder gar Millionenboni mehr moglich.
Aber diese Exzesse des Bankgeschifts
zeichnen den Finanzplatz Schweiz erst seit
rund 25 Jahren aus; sie werden bald einmal
als bedauerlicher und sehr schédlicher Irr-
weg in die Geschichte eingehen.

Die Zukunftsbewiltigung

Sollte dem Schweizer Bankenplatz die
Bereinigung der Vergangenheit gelingen,
woran ja eigentlich kein Zweifel besteht,
sollte er sich so schnell wie mdglich von
bloss bonusgetriebenen leitenden Ange-
stellten trennen, sollte er sich auf seine
Tugenden zuriickbesinnen und anstédn-
dige Leistung mit anstdndiger Bezahlung
in der Kapitalverwaltung erbringen, dann
droht ihm eigentlich nur noch ein Problem,
an dem er zur Abwechslung nicht selber
schuld ist.

FATCA wird zu Recht als Ausdruck von
Steuerimperialismus gesehen, der AIA,
wenn er auf Gegenseitigkeit beruht, hinge-
gen als Moglichkeit, mehr «Steuergerech-
tigkeit» herzustellen. Ob dies tatsdchlich
gelingt, ist aufgrund der Datenflut durch-
aus fraglich. Fakt ist jedoch, dass ihn die
Linke begriisst, die sonst immer in vor-
derster Linie vor dem gldsernen Biirger
warnt, vor dem Fichenstaat, vor Daten-
schniiffelei, wie sie mal wieder der jlingste
US-Skandal ins Zentrum der Aufmerksam-
keit geriickt hat. Ein ganz zentraler Aspekt
des AIA entgeht indes fast allen Befiirwor-
tern und Kritikern.

Seine Umsetzung soll dazu dienen,
Staaten mehr Steuersubstrat zu verschaf-
fen, also Steuerhinterziehung durch die
Verwendung von Kontobeziehungen im
Ausland abzuschaffen. Lassen wir alle As-
pekte von Steueroasen beiseite. Auch Dop-
pelmoral, Unmoglichkeit der weltweiten
Einfiihrung und Privilegierung von Super-
reichen sowie Konzernen, die sich mit ent-
sprechenden Strukturen weiterhin eine —
hoflich formuliert — Steueroptimierung er-
moglichen konnen, die ihre Zahlungen im
niedrigen einstelligen Prozentbereich hilt,
wenn iiberhaupt.

Der entscheidende Punkt beim AIA
und auch bei Versuchen, Bargeld als Zah-
lungsmittel entweder ganz abzuschaffen

oder auf Minimalbetridge zu reduzieren, ist
ein ganz anderer. Der AIA verschafft nim-
lich den Steuerbehorden, und damit dem
Staat, Zugriff auf das wichtigste Gut in der
modernen Gesellschaft: Daten. Informati-
onen. Das ist gefdhrlich. Dagegen wird im-
mer das gleiche Argument ins Feld gefiihrt:
Wer nichts zu verbergen hat, hat doch
auch nichts zu befiirchten. Selbst wenn der
ganze Finanzhaushalt, Geldtransfers, Zah-
lungen, Eingdnge, theoretisch vom Staat
eingesehen werden kann, wo soll das Pro-
blem sein? Natiirlich gibt es eine theoreti-
sche Debatte iiber Privatsphire als schiit-
zenswertes Gut, ein verbreitetes Misstrauen
gegen jeden Versuch des Staats, sich noch
mehr Informationen iiber seine Biirger zu
verschaffen. Aber wenn’s der guten Sache
dient, der Verminderung von Steuerhin-
terziehung, dann ist das hinnehmbar.

Wire es vielleicht, wenn es nur darum
ginge. Staaten sind jedoch keine Gebilde,
die oberhalb normaler wirtschaftlicher
Entwicklungen stehen. Staaten konnen
auch pleitegehen, Staatsbankrotte beglei-
ten die ganze Geschichte, seit es moderne
Staaten und ihre Vorldufer gibt. Bevor ein
Staat pleitegeht, versucht er hdufig, sich
seiner Schulden zu entledigen, indem er
seine Glaubiger rasiert und sich Zugriff auf
Vermogenswerte seiner Untertanen ver-
schafft. Das nennt man Haircut. Das findet
nicht nur in gescheiterten Staaten der Drit-
ten Welt statt, sondern letzthin auch in
Griechenland und Zypern. Es ist innerhalb
der Eurokrise wahrscheinlicher, dass sich
das wiederholen wird, als dass es bei die-
sen beiden Beispielen bleibt.

Was hat nun der Finanzplatz Schweiz
und seine Zukunft damit zu tun? Um im
Bild zu bleiben: wie jeder weiss, der gele-
gentlich zum Coiffeur geht, miissen ja die
Haare zuerst aufgestellt werden, bevor der
Figaro ihre Spitzen oder ein ganzes Stiick
davon abschneidet. Der AIA ist diese Vor-
bereitungshandlung, denn bevor ein Hair-
cut stattfinden kann, muss der Coiffeur,
also der Staat, zuerst wissen, wo wie viele
und wie lange Haare vorhanden sind.
Selbstverstindlich unabhéngig von ihrem
steuerlichen Zustand. Mit der geplanten
Minimierung von Bargeldverwendung und

dem volligen Zugriff auf den Finanzhaus-
halt jedes einzelnen Biirgers schafft sich
der Staat also die Voraussetzungen, im Fall
der Fille zur Schere greifen zu konnen.

Der Schweizer Staat steht nun auf der
Liste der dieser Versuchung potentiell er-
liegenden Nationen zweifellos weit hinten.
Sicherlich auf einem der letzten drei Plitze
— jedenfalls aus Sicht der Biirger. Das
macht die mogliche Akzeptanz des AIA
durch den Schweizer Staat und seine er-
zwungene Umsetzung durch den Finanz-
platz zur grossten Gefahr fiir seine Zukunft.
Die Schweiz wiirde sich ihrer genuinen
Staatsskepsis gleichsam iiber Nacht entle-
digen. Umgekehrt ist die Ablehnung des
AIA, oder zumindest wehrhafter, ziher
und ausdauernder Widerstand dagegen,
eine seiner grossten Trumpfkarten im
grossen, weltweiten Spiel um die Verwal-
tung und Lagerung von Vermdogen. Das ist
allerdings kein Spiel, sondern zwar erlaub-
ter, aber nackter Konkurrenzkampf. In
dem jeder, mit welchen Argumenten oder
Mitteln auch immer, einzig und alleine auf
seinen eigenen Vorteil bedacht ist.

Der AIA verschafft den Steuerbehor-
den Zugriff auf das wichtigste Gut
in der modernen Gesellschaft: Daten.
Informationen. Das ist gefdhrlich.

Es wire ein weiteres schweres Versagen
der Schweizer Politik, wenn sie sich auf lau-
warme Versprechungen, «macht ihr mal,
wir kommen dann auch», oder Aufforde-
rungen wie «Gerade die Schweiz muss nun
proaktiv vorangehen» einlassen wiirde.

Keine Frage: auslidndische Regierungs-
kollegen wiirden den Bundesriten in aller
Offentlichkeit auf die Schultern klopfen.
Zuriick im Amtszimmer wiirden sie dann
schallend lachen. Diese Schweizer. Wollen
es immer allen recht machen, grossartig. <
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