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> Die Super-EFTA

Grossbritannien will bald iiber den Verbleib in der EU abstimmen. Zum Gliick.
Denn damit 6ffnet sich ein Zeitfenster fiir eine neue, von unten herauf gebaute europiische Einigung -
fiir ein Europa mit Schweizer Beteiligung.

von Beat Kappeler

‘ N rer sich mit dem europdischen

Dogma der Alternativlosigkeit nicht
abfinden will, stosst frither oder spdter auf
eine kleine Organisation mit grossem Po-
tential: die EFTA. Die vier Buchstaben ste-
hen fiir European Free Trade Association
und umschreiben letztlich nichts anderes
als eine Freihandelszone fiir Industriegii-
ter, erginzt durch bilaterale Vertrage fiir
die freie Bewegung von Personen, Kapital
und viele Dienste. Die EFTA schliesst ein
weltweites Netz von Freihandelsabkom-
men ein, aber sie ldsst jedem Mitgliedsland
freie Hand fiir seine interne Gestaltung.
Das macht die Organisation zum richtigen
europiischen Modell der «Vielfalt in der
Einheit» —jener Losung, der auch die Euro-
piische Union (EU) entsprechen sollte,

Die EFTA ldsst
jedem Mitgliedsland
freie Hand fiir seine
interne Gestaltung.

aber nicht entspricht. Ein Zusammen-
schluss der europdischen Lander soll dort
erfolgen, wo er produktiv, friedenssi-
chernd und freiheitsstiftend wirkt, nam-
lich in einer Zone des freien Austauschs
von Giitern, Diensten, Kapital und Perso-
nen, bei bleibender nationaler Zustandig-
keit aller iibrigen Belange, wie in der EFTA,
NAFTA, in asiatischen Freihandelszonen.
Diese Einschdtzung fiihrt gegeniiber
den gegenwirtigen — und kiinftigen — Kon-

vulsionen der EU zur notwendigen intel-
lektuellen Lufthoheit. Dieser Kontinent ist
mit seinen zentralistischen, voluntaristi-
schen Losungen aus hohler Hand von
selbstbefliigelten Europapolitikern griind-
lich gescheitert — das richtige Modell muss
auf dem Erfolgsweg Europas aufbauen: das
ist der Wettbewerb der Losungen, wie die
einzelnen Nationen sich einrichten, wie
ihre kulturelle Verschiedenheit es verlangt
und wie die Geschichtsforscher es belegen
(etwa der Wirtschaftshistoriker David S.
Landes). Dennoch machten geniigend ge-
meinsame Werte den Kontinent unver-
wechselbar fortschrittlich: persdnliche
Freiheit, Demokratie im Staat, foderale Lo-
sungen, Subsidiaritit, Weltoffenheit,
Selbstbestimmung der Vélker fiir ihre nati-
onale Zugehorigkeit.

Das Europa der Slogans

Gerade der letzte Vorteilspunkt Euro-
pas, die Selbstbestimmung der Volker,
kennzeichnet die letzten zwei Jahrzehnte
viel eher als die sogenannte europdische Ei-
nigung. Denn die im 15. und 16. Jahrhundert
zusammengeschlossenen Grossstaaten 16-
sen sich geméss dem Wunsch der in sie hin-
eingepferchten Volker teilweise auf — es
trennten sich die baltischen und zentralasi-
atischen Staaten von Russland, die Ukraine
1918 und wieder 1990, die Tschechoslowa-
kei 16ste sich 1993 auf, Irland trat 1922/1949
aus Britannien aus, Jugoslawien zerfiel 1992
und in Katalonien, Schottland, Belgien,
Norditalien melden ernstzunehmende Be-
wegungen Anspriiche auf Sezessionen an.

Aus spiterem Riickblick also wird die-
ser Zerfall der vermeintlichen National-
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staaten in ihre kulturellen, volkerméssigen
Teilelemente klar erkennbar sein als eine
sdkulare Riickbewegung der heute vor
fiinfhundert Jahren zusammengeschmie-
deten Grossreiche.

Aber lassen wir dieses Thema beiseite.
Sicher ist, dass die unter dem Titel der EU
im Maastrichter und Lissabonner Vertrag
erfolgte Zentralisierung des Kontinents
keine lineare und zwangsldufige Entwick-
lung war, keine ist, sein muss, sein wird,
und dass die beschworenden Konzepte,
die heute noch von der Lufthoheit des
Integrationsmodus profitieren, die Ge-
schichte nicht auf ihrer Seite haben. Im
Krisengewitter der letzten Jahre ist es zu
einem Selbstldufer geworden, die histori-
schen europiischen Errungenschaften zu
instrumentalisieren. Insbesondere auch
der Slogan «Europa ist ein Friedenspro-
jekt» geht in die Irre, denn den Frieden im
Kontinent seit 1945 verdanken wir dem
amerikanischen Schutzschild der Nato so-
wie dem endlich demokratisch geworde-
nen Deutschland. Seine dem Volk und dem
Parlament nicht verantwortlichen Gewalt-
regierungen hatten die letzten vier Kriege
unter Europdern losgetreten — 1866, 1870,
1914 und 1939. Nie hitten die Troisiéme
République oder das British Empire von
sich aus losgeschlagen.
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Der andere Slogan, der das Scheitern
des Euro verkleistern soll, lautet: «Der
Euro ist Europa», und zeugt von beispiello-
ser Verdinglichung der Idee. Eine Geld-
sorte soll den europdischen Geist tragen.
Andere Slogans gehen bis zur Klitterung
und zum Hohn, etwa wenn der EU-Prisi-
dent Van Rompuy einem allenfalls austre-
tungswilligen Britannien nachruft: «Ein
Freund geht in die Wiiste.» Britannien ge-
liistet es aber nach Freiheit und nach der
Welt, nicht nach der Wiistenei der Gleich-
schaltung in Briissel. Denn diese geht in die
Irre, auf drei Wegen:

1. Die Sehnsucht nach weltpolitischer
Grosse

In der globalisierten Wirtschaft sind die
treibenden Akteure Firmen, nicht Staaten
oder Regionalunionen. Eine Eigenheit der
als Globalisierung beschriebenen Dynamik
ist, dass die allzustdndig geglaubte Politik
zu kurz greift. Eine Regionalunion wére nur
eine Korrektur der Globalisierung, wenn sie
autark wiirde (was die EU in manchen Fra-
gen auch anstrebt, aber nie erreichen wird).
Doch gerade eine regionale Abschottung ist
weder freiheitlich noch politdkonomisch
sinnvoll. Geschlossene Grenzen sind Vol-
kergefdngnisse, offener Austausch aber ist
ein Politikergefdngnis, in dem die von den

Der Euro wurde

eine Wiahrung ohne Staat,
und die Mitgliedslinder
sind Staaten ohne Wahrung.

Biirgern eingesetzten Stellvertreter ihre po-
litischen Taten vergleichen lassen miissen.
Hingegen gewinnt die globalisierte Wirt-
schaft ihren Ordnungsrahmen durch glo-
bale Strukturen wie die Welthandelsorgani-
sation, die Weltpatentorganisation, die
Arbeitsorganisation, Klimagipfel, die Fern-
meldeunion. Der Anspruch der EU, eine
Antwort auf die Globalisierung zu sein, ist
daher inkongruent zum Problem. Mehr Ge-
wicht in Weltorganisationen zu haben,
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rechtfertigt keine EU — die grossen Mitglie-
der haben dieses Gewicht auch fiir sich. Im
Gegenteil, die EU verhandelt oft direkt mit
USA, China, Russland und setzt die Weltor-
ganisationen ins Abseits. Doch der An-
spruch, dem US-Imperium auf Augenhohe
gegeniiberzutreten, ist geradezu lacherlich.
Die USA wagen Blut, eigenes und fremdes,
fiir die internationale Ordnung, Europas Ba-
roness Ashton verschickt Communiqués.

2. «Primat der Politik» ohne Legitimitit
Die fast gesamte Politik der EU seit dem
Maastrichter Vertrag ist eine fatale Verbin-
dung mit zeitgendssischen (den EWG-, EG-,
Unionsvertragen nicht innewohnenden)
Ideologien eingegangen. Keynesianische
Ankurbelungstechniken und umverteilende
Budgets zugunsten von mehr als der Hilfte
der Biirger und Lander sind national aufge-
baut, angewandt und von den europédischen
Behorden gestiitzt, im Euro sogar fundiert
worden (durch Billigzinsen, Hilfspakete,
Geldschopfung der EZB). Das Resultat ist
eine Uberschuldung der Einzelstaaten, wel-
che das gesamte européische Projekt gefahr-
det und die Volker auf Jahrzehnte hinaus in
Hungerkuren festhalten wird. Schlimmer
noch, die EU baut auf «dem Primat der Poli-
tik» auf, also auf dem Vorrang von Visionen
der Politiker gegeniiber tangiblem, iiber-
priifbarem Nutzen von Politik. Deshalb kam
auch der inhaltsleere Slogan auf, dass die
EU immer gleichzeitig «Erweiterung und
Vertiefung» brauche, dass die Kopfgeburt
einer zentralen Wahrung notig sei. Doch
wegen deren iiberhasteter (politisch als
Zindung weiterer Integrationsstufen ver-
anlasster) Einfithrung wurde der Euro eine
Wihrung ohne Staat, und die Mitgliedslan-
der sind Staaten ohne Wahrung. Dies fiihrte
notwendigerweise zur Krise dieses Euro,
dann zu laufenden Versuchen, diese Inte-
grationsstufen unbemerkt und unter dem
Zwang der Verhiltnisse einzufiihren, wie
Euro-Bonds, Hilfspakete unter klarem Bruch
von Art. 125 des Lissabonner Vertrags oder
ein zentrales Euro-Lander-Budget oder auch
die fiir Okonomen erschiitternde Rolle der
EZB, welche die Staatsbudgets des Siidens
mit Interventionen finanziert. «Qutright
Monetary Transactions» und «Emergency

Liquidity Assistance» sind die verkldrenden
Begriffe dazu, ein Orwellscher Newspeak,
denn es handelt sich bei diesen Massnah-
men gerade nicht um monetidre, sondern um
fiskalische Politik.

Die meisten der EU-Politiken folgen
dem Muster der nationalstaatlichen Inter-
ventionen entlang dem alten Industriemo-
dell der 7oer Jahre — Industriepolitiken,
feste Papierwdhrungskurse, Umverteilung
an als hilflos aufgefasste Biirger, Lander,
Abmilderung jeder 6konomischen Sank-
tion fiir fehlerhaftes Verhalten durch er-
neute Geldversprechen. Kurz, eine Unfi-
higkeit zuleiden, eine in Politik verfliissigte
Verdrangung der Realitat.

Der «Primat der Politik» ohne parla-
mentarische oder direktdemokratische
Legitimation ergibt sich seit 1958 aus der
Formulierung des «<immer engeren Zusam-
menschlusses», wie sie in den Romer Vertra-
gen festgehalten wurde. Dieser Auftrag wird
vom Europdischen Gerichtshof im Zweifels-
fall unweigerlich zugunsten strengerer Inte-
gration ausgelegt. Das Subsidiaritédtsprinzip
hat schon aus diesem Grund keinerlei
rechtswirksame Bedeutung in der EU.

3. Das Kartell der Schuldner

Die unter dem Zwang bisherigen Schei-
terns der Wahrungsunion angestrebten zu-
sdtzlichen Integrationsschritte werden die
EU vollends in die «géométrie variable», in
ein Europa der verschiedenen Geschwindig-
keiten lenken. Das wire aus liberaler Sicht
erwiinscht, ist aber nicht beabsichtigt. Wi-
derstinde gegen die Fiskalunion, gegen die
Bankenunion melden sich, Britannien
macht in Finanzregulierungen und - zusam-
men mit Schweden, Dianemark, Polen — im
Euro nicht mit, Finnland nicht bedingungs-
los bei den Hilfspaketen an den Siiden. Wei-
tere Widerstinde werden aufkommen,
wenn es den wenigen nur halbwegs iiber-
schuldeten Nettozahlern der Hilfspakete
und im European Stability Mechanism der-
einst klar wird, dass gemdss den in Frage
kommenden Stimmrechtsregeln (im ESM,
Lissabonner Vertrag, in der Fiskalunion) das
Kartell der Schuldner die Sanktionen gegen
seine frivole Fiskalpolitik verhindern kann.
Die EU wurde und wird also zentral aufge-



Beat Kappeler, photographiert von Thomas Burla.
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baut, spult einen vermeintlich linearen Aus-
bau ab. Doch die Krisen, die hastigen Kor-
rekturen vor- und riickwirts, der Bruch des
Beihilfeverbots und der EZB-Soliditdt, die
wachsenden Widerstdnde der Protestpar-
teien in Nord und Siid zeigen klar: ein Zeit-
fenster o6ffnet sich fiir eine subsididre, von
unten herauf gebaute Einigung — fiir eine
echte EFTA.

Kontrastprogramm einer liberalen EU

Wie also sidhe die EU aus ohne die Ideo-
logien der 70er Jahre, ohne den vermeint-
lich schmerzverhindernden Keynesianis-
mus, ohne die Umverteilungen und ohne
die «immer engeren» Harmonisierungen?
Eine Super-EFTA wiire dies, also Freiheit in
Giiter-, Dienste-, Kapital- und Personen-
verkehr. Die Harmonisierungen wiirden,
wie in Freihandelszonen iiblich, nur das
Notwendigste regeln, um einen echten, ge-
meinsamen Markt zu schaffen. Harmoni-
sierungen wiirden nicht auf dem grossten,
sondern auf dem kleinsten gemeinsamen
Nenner (KGN) erfolgen. Das ist schon beim
Bruchrechnen die Losung, es entspricht
dem «Razor» Wilhelms von Ockham (14.
Jh.), wonach man nicht mehr Bedingungen
als notig erfinden solle. Es wiirde also
keine Mehrwertsteuer von mindestens 15
Prozent vorgeschrieben, wie heute in der
EU, sondern von hochstens 8%, wie sie die
Schweiz kennt. Das gleiche Prinzip gdlte in
der Arbeitsmarkt-, Sozial-, Umwelt-, Kon-
sumenten-, Fiskal-, Finanz- und Banken-
politik (wenn iiberhaupt). Denn auch hier
ist die Subsidiaritit und Normalitdt seit
1958 absichtlich ausgehebelt, weil soziale
Normen «im Sinne des Fortschritts», also
auf hochstem erreichtem Stand, harmoni-
siert werden sollen. Damit schiitzte Frank-
reich seine iiberrissenen Standards.

Doch bei Harmonisierungen auf Grund-
lage des KGN wiirde der Wettbewerb der L6-
sungen blithen. Man sdhe, dass Danemark
und die Schweiz annihernd vollbeschaftigt
sind, beide mit freiem Kiindigungsrecht der
Firmen, welche daher auch massiv einstel-
len, Ddnemark hingegen mit einem enormen
Umverteilungsstaat, jedoch ohne Arbeitsbe-
lastung durch Lohnprozente, sondern mit
hoher Mehrwertsteuer, welche den Expor-

teuren riickerstattet wird. Ddnemark ist
konkurrenzfihig wie die Schweiz, diese
dank massvollen Lohnprozenten und Mehr-
wertsteuern, dank freiem Arbeitsmarkt und
Berufslehre. Man sihe, dass Frankreich all
dies nicht pflegt und verarmt.

Eine liberal harmonisierende EU hitte
im Vertragstext nicht den «immer engeren
Zusammenschluss» stehen, sondern «die
Subsidiaritdt gleichwertiger Losungen»,
und dies wiirde vom Gerichtshof durchge-
setzt. Dies brédchte auch ein echtes Cassis-
de-Dijon-Prinzip zum Durchbruch: Die
technisch notwendigen Normen eines ge-
meinsamen Marktes kidmen zustande,
mehr nicht.

Die Gegenofferte

Es ist rein logisch, dass grosse Unionen
weniger demokratisch sein konnen als
kleine Korperschaften — weil in Grossorga-
nisationen der direktdemokratische Zu-
griff, aber auch der parlamentarische Re-
gelungskreis der Mitgliedstaaten weniger
inhaltlichen Umfang haben kann. Wenn
sogenannt demokratische Steuerungen in
Grossstaaten gilten, sind sie nach allen Re-
geln der Politologie Kuhhéndeln iiber die
Sachgebiete hinaus unterworfen, weil
sonst gar keine Massnahmen zustande
kommen. Es werden also Sachentscheide
entfremdet um der Opportunitit willen.
Das wird die grosse amerikanische Union
ruinieren, befiirchtet man heute. Und im
Anwendungsfall der EU werden heute und
kiinftig keynesianische, schuldenfinan-
zierte Umverteilungen zu kontinentwei-
ten, ruindsen Monstern.

Wiirden ausserdem europaweite Volks-
abstimmungen als quasidemokratische Le-
gitimierung eingefiihrt, dann glitte die
«Kompetenz-Kompetenz» auf die EU-Ebene.
Ein EU-Organ — das EU-Volk — wiirde die
Kompetenzen der EU mit blossen Mehrhei-
ten definieren. Dies wire der Ubergang zur
Tyrannei der Mehrheit in einem kulturell,
ideologisch und historisch vielfarbigen Kon-
tinent. Es wire das Ende des Wettbewerbs
der Losungen, das Ende europdischer Frei-
heit und Prosperitit.

Die Befiirworter einer anderen, der
EFTA dhnlichen europdischen Einigung ha-

ben das AOC echter Europier. Diese intel-
lektuelle Lufthoheit miissen Schweizer Ver-
treter der Diplomatie, der Politik, der Kultur
und der Medien wieder auszustrahlen ler-
nen. Wie 1830, als die liberale Schweiz ein
Leuchtturm im monarchisch-restaurativen
Europa war, oder zur Zeit der Faschismen.
Europdische Grosspolitik ist nicht gefeit vor
Fehlern. Und sie hat schon mehrmals Fehler
gemacht, katastrophale Fehler.

Eine liberal harmonisierende

EU hidtte im Vertragstext

«die Subsidiaritit gleichwertiger
Losungen» stehen.

Der ganz praktische Test solcher Uber-
zeugungsarbeit kommt schon 2015, wenn
Britannien iiber seinen Verbleib in der EU
abstimmt. Dann muss die Gegenofferte in
den Kopfen und auf dem Tisch liegen. Wie
1961, als die Schweiz die alte EFTA anstiess
und griindete. Gelingt der Umschwung,
wird die Schweiz bald schon in einer libe-
ralen europdischen Integrationsstufe le-
ben, die eine Mehrheit des Kontinents um-
fassen kann, die massgebend fiir Europa
sein wird. €
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