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1 Agiler Player

Gedanken zu strategischen Chancen der Schweiz in der neuen Welt(un)ordnung

von Konrad Hummler

nserem Land und den verantwortli-
Uchen Organen wird in aussenpoliti-
schen Fragen von allen moglichen Seiten
vorgeworfen, an einem Strategiedefizit zu
leiden. Lavieren statt handeln. Zuwarten
statt anpacken. Ziellos herumreisen statt
konzentriert auftreten. Es hat nichts mit
den ersten Anzeichen von moglicherweise
sich einmal einstellender Altersmilde zu
tun, wenn ich diese Einschdtzung im fol-
genden relativieren werde.

Denn erstens kann sich die Schweiz ja
insgesamt nicht {iber mangelnden Erfolg
beklagen. Was soll also das Gejammer iiber
das Strategiedefizit? Es konnte durchaus
sein, dass der Erfolg nicht trotz, sondern just
wegen mangelnder Strategiefdhigkeit ent-
standen ist. Die Gunst von Konstellationen,

Das sogenannte Undenkbare
zu denken: das darf man
vom Kollektiv und dessen
Gremien nicht erwarten.

die nie und nimmer «gemacht», erdacht,
herbeigefiihrt, durchgesetzt werden konn-
ten, wird systematisch unterschitzt. Dass
man Gliick, Zufall oder Fligung nicht durch
allzu gezieltes strategisches Handeln ver-
masselt, kann auch ein Erfolgsrezept sein.
Vorausgesetzt allerdings, es liege eine solche
positive Grundkonstellation vor. Das trifft
fiir die Schweiz zwischen 1945 und 1989
gewiss zu. Seither gibt es Gegenwind mit
Tendenz zu Boen und drohenden Stiirmen.
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Zweitens aber ist der Vorwurf eines
Strategiedefizits dann verfehlt, wenn sich
die Rahmenbedingungen des Umfelds der-
art rasch und gravierend verdndern, dass
auch ein gut bestiicktes Strategieorgan aus-
ser Fehleinschdtzungen und Fehlprognosen
keine wesentlichen Erkenntnisse hdtte bei-
steuern konnen. Die Wende von 1989, der
Aufstieg Chinas, die Bedeutung des Inter-
nets, die Attraktivitdt des Islams fiir reli-
gionsverwahrloste westliche Menschen:
Sozusagen alles war falsch oder zumindest
verharmlosend eingeschdtzt worden. Das
sogenannte Undenkbare zu denken: das
darf man vom Kollektiv und dessen Gremien
nicht erwarten. Es muss im intellektuellen
Diskurs geschehen, genauso wie das Erken-
nen der grossen Entwicklungslinien. Wenn
unserem Land etwas vorgeworfen werden
kann, dann ist es das Fehlen einer intellek-
tuellen Auseinandersetzung ausserhalb der
engen Grenzen politischer Korrektheit. Die
folgenden Uberlegungen sind ein Versuch,
in aller gebotenen Bescheidenheit einen
Beitrag zu «Undenkbarem» und zu mogli-
chen Entwicklungslinien zu leisten.

Schone, andere neue Welt

Es lassen sich heute, gegen das Ende
eines iiber 20 Jahre dauernden, gewaltigen
gesellschaftlichen, technologischen und
wirtschaftlichen Entwicklungsschubs der
Welt, einige Grundtendenzen beobachten,
die es durchaus erlauben, nach sorgfiltiger
Lageanalyse und dem darauf basierenden
Ersinnen moglicher Szenarien einige stra-
tegische Handlungsvarianten zu erarbei-
ten. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit
sind zu nennen:

Konrad Hummler
ist promovierter Jurist, Herausgeber zahlrei-
cher Publikationen und Unternehmer.

1. Die Welt ist deutlich grosser gewor-
den, als sie es vor 25 Jahren noch war.
Die der Weltwirtschaft zur Verfiigung ste-
henden Produktionsfaktoren Land und
Mensch haben sich durch das Ende des
bipolaren Systems vermehrfacht. China,
Vietnam, Sibirien gehdren heute vollig
selbstverstdndlich zu den Gebieten, wo in-
vestiert und produziert werden kann. Die
neu hinzugekommenen Menschen wollen
mehr Wohlstand und arbeiten deshalb
fleissig, lange und vielerorts zu sehr tiefen
Lohnen. Gerade jetzt beobachten wir, wer
hitte das gedacht (sic!), den Einstieg Afri-
kas in diese Gebietserweiterung der Welt.

2. Zur genau gleichen Zeit hat ein tech-
nologischer Erneuerungsschub stattgefun-
den, der —so diirften die Wirtschaftshistori-
ker eines kiinftigen Tages feststellen — die
industrielle Revolution rund um die Einfiih-
rung der Dampfmaschine, der Eisenbahn,
der Forderbdnder und des Automobils in
den Schatten stellt. Die Explosion der Re-
chenkapazititen und die enormen Moglich-
keiten moderner Kommunikation haben zu
einer weltweiten Sozialisierung des Wis-
sens (die «Encyclopedia Britannia» in den
Slums von Nairobi) gefiihrt, zur Elimination
kostspieliger Intermediationsfunktionen
beim Austausch von Giitern, Dienstleistun-
gen und Kapital sowie zu einer Verviel-
fachung der Interaktion zwischen den
Menschen schlechthin. Die Welt hat einen
Effizienz- und Wissensschub erfahren; die
Kapazitdten haben sich vervielfacht.
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3. Das Prinzip der Territorialitdt hat an
Bedeutung verloren. Der Wegfall der todli-
chen militdrischen Bedrohung aus dem
Warschauer Pakt hat das Verstdndnis des
Weltbiirgers fiir militdrische Macht dahin-
schmelzen lassen. Die Verlagerung von
Produktionskapazititen auch mittlerer
und kleiner Unternehmungen in Entwick-
lungs- und Schwellenlinder hat viele zu
Global Players werden lassen. Die regiona-
len Rahmenbedingungen sind nur noch
relativ wichtig. Notfalls weicht man aus.
Die Teilnahme an Systemen hat dagegen
zu einer Art «virtueller Territorialitdt» ge-
fiihrt — mit eigener, oft nichttransparenter
und nichtdemokratischer Governance und
eigener Rechtsetzung und -durchsetzung.
So haben fiir uns alle die Nutzungsbedin-
gungen von Apple oder Microsoft, als
Kleingedrucktes hundertfach ungelesen
und weggeklickt, de facto mehr Einfluss
auf unser Leben und Geschiften als, sagen
wir, die Luftreinhaltungsverordnung oder

vielleicht sogar die Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft. Die
neue, virtuelle Territorialitdt wird begriin-
det durch die Datenherrschaft gegeniiber
den «Biirgern», die so zu Systemteilneh-
mern werden.

Was bedeuten nun diese drei «Mega-
trends» fiir die kiinftige Positionierung der
kleinen, offenen Volkswirtschaft Schweiz
in der Welt?

Zwei Konsequenzen stehen fiir mich
im Vordergrund: Einerseits diirfte der
Druck auf die bestehenden, vielfach obso-
leten Strukturen und Geschédftsmodelle
anhalten. Im Visier steht alles, was durch
das Internet deutlich rascher, einfacher,
kostengiinstiger und direkt erledigt wer-
den kann. Vertikal integrierte Silos der
Intermediation zwischen Anbieter und
Nachfrager kommen noch mehr unter
Druck: Medien, Banken, Versicherungen,
aber auch der als Intermedidr an vielen
Stellen involvierte, hochkomplexe mo-

derne Staat. Diese im wesentlichen deflati-
ondren Krifte werden dafiir sorgen, dass
tiberhohte Anspriiche und Erwartungen an
Systeme ohne wirkliche Wertschopfung in
den westlichen Industrienationen ge-
démpft und gekappt werden. Die Schul-
denkrise ist erst der Beginn dieses Prozes-
ses einer allgemeinen, tiefgreifenden
Desillusionierung. Es wird ein verscharfter
globaler Wettbewerb um Wettbewerbsfi-
higkeit stattfinden — egal, ob dies national
orientierte Politiker nun mogen oder nicht,
und unabhdngig davon, was sie dazu
meinen. Wer immer — Staaten, Unterneh-
mungen, Individuen — zu lange auf nicht-
verdienten Pfriinden verharrt, wird unter-
gehen. Andrerseits wird der mit dem
Bedeutungsverlust des Territorialen ver-
bundene Niedergang von Rechtsstaatlich-
keit, Eigentumsschutz und personlicher Si-
cherheit zu einer erh6hten Nachfrage nach
Systemen fiihren, die weltweiten Schutz
und global wirksame Voraussehbarkeit der

«Die Nutzungsbedingungen von
Apple oder Microsoft haben fiir
uns alle de facto mehr Einfluss auf
unser Leben und Geschiften als,
sagen wir, die Luftreinhaltungs-

verordnung oder vielleicht sogar
die Bundesverfassung.»
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Machtentfaltung bzw. -anmassung gegen-
iiber dem Individuum und gegeniiber Un-
ternehmungen versprechen.

Wenn man iiber eine mogliche Aussen-
strategie des Kleinstaates Schweiz nach-
denken will, dann miisste minimal gegeben
sein, dass unser Land unter den Bedingun-
gen der globalen Effizienzsteigerung iiber-
lebt, und dann miisste gefordert werden,
dass sich das rein territoriale Verstindnis
in Richtung eines raumiibergreifenden
«Systems Schweiz» emanzipiert.

Master of the Universe?
Selbstiiberschdtzung ist dabei aller-
dings fehl am Platz. So ist damit zu rech-
nen, dass auch im 21. Jahrhundert die USA
mit ihren weltweit wirksamen Systemen —
darunter wohl am wichtigsten die Mono-

Eine letztlich gegen
die Interessen der USA
gerichtete Strategie
ist nicht ratsam.

pol-Transaktionswahrung US-Dollar —ihre
Vormachtstellung beibehalten konnen.
Militdrisch ist weit und breit kein Mitbe-
werber in Sicht, der zu Lande, zu Wasser,
in der Luft, in der Stratosphdre und im
Cyberspace auch nur annédhernd an die
Moglichkeiten der Supermacht jenseits des
Atlantiks herankdme. Dank der Alternativ-
losigkeit des Dollars ist die Finanzierung
der furchterregenden Verschuldung des
amerikanischen Staats und der amerikani-
schen Haushalte weiterhin gesichert. Die
Chinesen und andere Produzenten von Gii-
tern und Dienstleistungen konnen gar
nicht anders, als ihr Dollar-Entgelt in ame-
rikanische Treasuries zu investieren. Den
USA droht keine finanzierungsbedingte
Pleite. Konsequenz: eine letztlich gegen die
Interessen der USA gerichtete Strategie ist
nicht ratsam.

Selbstiiberschdtzung ist auch aus ei-
nem zweiten Grund wenig erfolgverspre-
chend. Die Schweiz muss sich namlich vor-
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aussichtlich relativ bald damit abfinden,
dass die aufstrebenden Linder aus ihrem
Modus des Kopierens westlicher Erfindun-
gen und westlicher Produktionsmethoden
zu deutlich hoherer Eigenstdandigkeit fin-
den. Die Konzentration auf Low-End-
Produkte wird zu Ende gehen; die Akzep-
tanz westlicher Manager und Kapitalgeber
wird prekidrer. Konsequenz: wer meint, die
Schweizer konnten sich als Master of the
Universe in den Managementetagen der
Welt verschanzen oder gar aus der Schweiz
heraus, sozusagen als Schaltzentrale fiir
global tdtige Unternehmungen, die halbe
Welt managen, der irrt. Chance hat kiinftig
nur ein einigermassen ausgeglichenes Give
and Take. Es gibt aber auch eine deutlich
angenehmere Kehrseite dieser Medaille
der Emanzipation der Schwellenldnder:
Deren Bewohner werden zu freudigen
Konsumenten mit Anspruch, unter ande-
rem, auch auf unsere ureigenen Giiter. Alle
Chinesen wollen einmal im Leben das Mat-
terhorn oder wenigstens die Jungfrau se-
hen. Allerdings miissten wir dann noch
lernen, so gastfreundlich wie die Osterrei-
cher zu sein...

Wie steht es um unsere Erfolgschan-
cen in einem solchen rasch wechselnden
globalen Umfeld? Zundchst: die Schweiz
war seit je und ist nach wie vor ein hervor-
ragender unternehmerischer Global
Player. 10 Prozent der Schweizer leben im
Ausland. Viele davon sind in leitenden
oder zumindest sehr wichtigen Funktionen
wirtschaftlich tdtig. Das Bewirtschaften
von Direktinvestitionen in allen mdglichen
und unmoglichen Lindern der Welt gehort
zu unseren Kernkompetenzen. Was frither
eher den grosseren Schweizer Unterneh-
men vorbehalten war, hat sich mehr und
mehr auch in Richtung der KMU entwi-
ckelt. Es gibt heute eine stattliche Anzahl
auch wirklich kleiner Unternehmungen,
die mit Erfolg operative Tochtergesell-
schaften in Schanghai, Mumbai oder Rio
betreiben. Durch die europdische Schul-
denkrise und ihre wirtschaftlichen Folgen
in den angeschlagenen Peripherielindern
unseres Kontinents haben sich unsere
Exporte ortlich noch weiter diversifiziert.
Wihrend wir rund 80 Prozent aus der

EU importieren, fliessen lediglich knapp
60 Prozent unserer Exporte nach Europa.
Wir sind punkto Exporte globaler aufge-
stellt als beispielsweise der «Exportwelt-
meister» Deutschland.

Wir sind, wo wir sind

Allerdings miissen wir sehen, dass wir,
bei aller Wertschdtzung dieser typisch
schweizerischen Vorteile und Errungen-
schaften, eben doch auch Teil des europai-
schen Umfelds sind, dem relativ oder sogar
absolut gesehen ein wirtschaftlicher und
demographischer Schrumpfungsprozess
bevorsteht. Dies einmal aus dem ganz ein-
fachen Grund, dass die bisherigen kompa-
rativen Vorteile, ndmlich die européische
Friedensordnung und der méachtige Bin-
nenmarkt, keine Alleinstellungsmerkmale
mehr darstellen. Friede herrscht heute auf
der Welt iiber weite Strecken, von Siidost-
asien iiber China, Vietnam bis in grosse
Teile Afrikas hinein. Binnenmarkte gibt es
mittlerweile auch in Asien und in weiten
Teilen Lateinamerikas, selbst der russische
Koloss mit seinen umliegenden Satelliten
kann so etwas wie Binnenmarktqualitdten
fiir sich beanspruchen.

Die Gefahr, dass Europa sogar absolut
gesehen schrumpft, droht aus dreierlei
Griinden. Im Vordergrund steht das demo-
graphische Problem. Der Nachwuchs fehlt,
und wo er noch im Ubermass vorhanden
ist, findet er keine Arbeit und verlernt
dabei das Arbeiten. Fiir die Vorsorge der
alternden Bevolkerung fehlt angespartes
Kapital. Im Gegenteil, iiber die 6ffentliche
Hand ist der Biirger sogar hochverschuldet
— ohne Aussicht auf Abzahlung. Drittens
ist tiberhaupt nicht absehbar, wie Europa
zu erhohter wirtschaftlicher Effizienz
findet, im Gegenteil. Anstatt rigoros zu re-
formieren und zu entschlacken, drohen in
vielen Landern zusitzliche, letztlich wirt-
schaftsfeindliche Eingriffe mit Tendenz
zur Strangulation. Rigiditdt im Arbeits-
und Kapitalmarkt ist das sichere Rezept fiir
Wachstum unterhalb des eigentlich vor-
handenen Potentials. Zu allem Uberfluss
kommen da und dort im politischen
System — und leider nicht mehr nur an den
Rindern des Spektrums — Stimmen auf,
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Der Innerschweizer Stiftungstag ist das Forum fiir Begegnung und Austausch fir alle an Philanth-
ropie, Stiftungen und Gemeinnutzigkeit Interessierten in den Kantonen der Innerschweiz. Er fordert das
Netzwerk und den Erfahrungsaustausch unter Stiftern, Stiftungen und anderen gemeinnttzigen Organisati-
onen sowie den politischen Behorden.

Aus dem Programm

B .Aus den Anfangen...": Geflhrter Besuch in die Griindungsgeschichte des Verkehrsmuseums
und seiner Stiftungen unter anderem mit seinem Grinder und ersten Direktor Alfred Waldis

- Prasentation: ,Philanthropie, Stiftungswesen und Gemeinnitzigkeit in der Innerschweiz"

B Round-Table-Gesprich: ,Die Rolle der Philanthropie - im Spannungsfeld zwischen staatlichem
und privatem Wirken"

. Impulsreferat: ,Wie Gutes gut tun?"
¥ Diskussionsrunde mit Innerschweizer Stifterinnen und Stifter: ,Warum stiften wir?"
B Apéro

Als Referenten und Diskussionspartner nehmen unter anderem teil

* Angela Rosengart, Stifterin und Prasidentin der Stiftung Rosengart, Luzern

« Jiirg Krummenacher, Dozent Hochschule Luzern und ehemaliger Direktor Caritas Schweiz
¢ Martin Biitikofer, Direktor Verkehrshaus der Schweiz

* Reto Wyss, Regierungsrat Luzern

* Heidi Z'graggen, Regierungsratin Uri

* Hedy Jager-Stahlin, Prasidentin der Gemeinntitzigen Gesellschaft des Kantons Schwyz (GGS)
* Patrick Deicher, Bereich o6ffentliche Verwaltungen und NPO, BDO AG

* Alfred Waldis, Griinder und erster Direktor Verkehrshaus der Schweiz

e Kurt Bieder, neuer Stiftungsratsprasident der Stiftung Verkehrshaus der Schweiz

¢ Heinrich Zemp, ehemaliger Stiftungsratsprasident der Stiftung Verkehrshaus der Schweiz

Informationen und Anmeldung unter
www.innerschweizer-stiftungstag.ch info@innerschweizer-stiftungstag.ch
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Lucerne University of
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die offen nach konfiskatorischer Umver-
teilung rufen. Dass in einem Klima drohen-
der Enteignung immer weniger unterneh-
merische Risiken eingegangen werden,
ist nur folgerichtig — bis die Folgen aller-
dings sichtbar werden, dauert es lange.
Und dann ist es zu spit, das Steuer herum-
zureissen.

Die Krise Europas kann unversehens in
Chaos und Gewalttdtigkeit miinden, und
als Folge dessen ist entweder ein zentralis-
tisch-autoritédrer oder ein dysfunktionaler
Entwicklungspfad denkbar. Das Recht des
Starkeren wiirde dann auf unserem Konti-
nent bedeutender, und iiber kurz oder
lang wiirde sich die Fithrungsfrage stellen.
Das wire, namentlich fiir unser Land, eine

Wir miissen wissen,
wer wir sind und wer
wir in der Welt von
morgen sein wollen.

verzwickte Angelegenheit. Denn die Fiih-
rungsfrage war in der ganzen Geschichte
Europas fiir unser Land immer sehr gefdhr-
lich. Deutschland, unser unmittelbarer
und in vielem verwandter und auch ge-
schdtzter Nachbar, ist zu bedeutend, um
nicht zu fiihren, aber gleichzeitig zu klein,
um die wirklich vorherrschende Macht
spielen zu konnen. Deutschland liegt geo-
graphisch und geschichtlich auf zu vielen
tektonischen Bruchlinien, als dass es, wie
die USA in Nordamerika, einfach vorherr-
schen konnte. Und Deutschlands Ge-
schichte wird auch im 21. Jahrhundert so
belastend bleiben, dass das Wort «Fiih-
rung» nicht offen ausgesprochen werden
kann. Angesichts solcher Gegebenheiten
wird die Schweiz wohl oder iibel in ihrem
ambivalenten Verhiltnis zu Deutschland
verharren miissen. Das Mitschwimmen im
Kielwasser eines notwendigerweise schlin-
gernden Schiffes ist nicht ratsam.

Es gibt allerdings auch noch einen
dritten, aus heutiger Sicht zwar eher un-
wahrscheinlichen, aber fiir unser Staats-

verstindnis hochattraktiven Entwick-
lungspfad Europas als Ausweg aus der
Krise: der dezentral-foderalistische. Am
ehesten denkbar ist derzeit eine Emanzipa-
tion der Nicht-Euro-Lander unter der Fiih-
rung Grossbritanniens in Richtung einer
zweiten Kraft. Wir tun gut daran, Anzei-
chen einer Entwicklung in diese Richtung
friithzeitig wahr- und ernstzunehmen. Und
als vorsorgliche Massnahme die freund-
schaftlichen Beziehungen zu London zu
intensivieren. England ist die bei weitem
am globalsten denkende und aufgestellte
Macht in Europa. England ist, dhnlich wie
die Schweiz, ein Melting Pot von Zuwande-
rern aus verschiedensten Regionen der
Welt. Eigenstindigkeit ist dort, bei aller
voriibergehenden Europhilie linksintellek-
tueller Kreise, nicht zum Unwort gewor-
den wie bei uns, «Rosinenpickerei» — also
Give and Take — war und ist dagegen gera-
dezu strategisches Programm.

Das eine tun und das andere nicht las-
sen. Aber richtig!

Fassen wir zusammen. Die Welt, faszi-
nierend gross, vielfiltig, effizient gewor-
den, eroffnet grundsdtzlich dem kleinen,
flexiblen, intelligenten Player so viele
Chancen wie noch nie in der Geschichte.
Die wesentlichsten Herausforderungen
liegen einerseits just in dieser Chancen-
vielfalt: Sie stehen allen, wirklich allen of-
fen und nicht nur einem Kartell bisheriger
Machthaber mit der Schweiz im Soziussitz.
Andrerseits muss auch und gerade ein ter-
ritorial unbedeutendes Land wie die
Schweiz von der Miachtigkeit der weltum-
spannenden Systeme Kenntnis nehmen,
sich als Teil davon verstehen und seine ei-
genen Identitdten darin einbringen bzw.
schaffen. Swissness in die Systeme zu brin-
gen, wiirde bedeuten: Einsatz fiirs Dezen-
trale, fiir die Rechte des Individuums und
den Spielraum der Unternehmungen, fiir
die Wahrung umfassender Eigentums-
rechte und mehr Handlungsfreiheit,
Kampf gegen Willkiir und Machtanmas-
sung und retroaktive Kriminalisierung.
Von der UNO iiber die OECD bis zu Inter-
pol und Swift: Mehr Swissness konnte zum
Programm werden!

Das ist das eine.

Das andere ist unsere Position in Eu-
ropa. Wir konnen nicht umziehen. Wir
sind hier, wo wir sind. Eine rein global aus-
gerichtete Aussenpolitik wird nicht funkti-
onieren. Wir miissen uns mit Europa und
seinen Unwdgbarkeiten abfinden und
arrangieren. Der eine oder andere Tribut
wird zu leisten sein. Dabei kann die be-
wusste Anndherung an London ein Weg
sein, der uns geniigend Hebelwirkung
gegeniiber dem michtigen Briissel und
dem noch méchtigeren Berlin verschafft.

Machen wir uns aber keine Illusionen.
Jede noch so gut ersonnene und wohlfor-
mulierte Strategie der Aussenpolitik wird
scheitern, wenn sie nicht getragen ist von
einem Grundkonsens im Innern. Wir miis-
sen wissen, wer wir sind und wer wir in der
Welt von morgen sein wollen. Das Morgen
hat lingst begonnen. Da liegt noch ein
Stiick Arbeit vor uns. €

Beim vorliegenden Text handelt es sich um die
iiberarbeitete Fassung eines Referats, das Konrad
Hummler im November 2012 beim Thinktank Forum
Aussenpolitik (foraus) in Murten gehalten hat.
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