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Schweiz, Filz und Neoliberalismus

Die Wiedergeburt des Liberalismus nach dem Zweiten Weltkrieg fand auf dem Mont Pélerin bei Vevey statt.
Das helvetische Netzwerk freiheitlicher Okonomen war breit: NZZ, Institut fiir Auslandforschung,
Economiesuisse —und immer wieder die «<Schweizer Monatshefte». Eine Spurensuche.

von Andrea Franc

ieser Aufsatz ist ein Beitrag zur jiingeren Schweizer Wirt-
D schaftsgeschichte. Sie ist ohne jene Bewegung nicht denkbar,
die gemeinhin Neoliberalismus genannt wird. Dabei spielen viele
Schweizer Namen eine Rolle, die iiberraschen mogen: Willy Bret-
scher, Carlo Motteli, Karl Brunner, Albert Hunold, Gerhard Win-
terberger. Und es wird sich zeigen, dass der Neoliberalismus sich
nicht mit dem deckt, was heute viele, journalistisch verbildet, dar-
unter verstehen. Aber gehen wir der Reihe nach.

Die Mont Pélerin Soci-
ety (MPS), der gedankliche
Hort des Neoliberalismus,
wurde 1947 im Hotel du
Parc auf dem gleichnami-
gen Berg bei Vevey ge-
griindet. Zu ihren Griin-
dungsmitgliedern zdhlten
die spiteren Okonomie-
Nobelpreistrager Fried-
rich August von Hayek und Milton Friedman sowie der damals in
Genf lehrende Okonom und Sozialphilosoph Wilhelm Ropke, eine
pragende Figur der sozialen Marktwirtschaft.

Wie ist es zur Griindung der MPS gekommen, die auch heute
noch existiert, wenn sie auch viel von ihrem Zauber verloren hat?

Ropke und Hayek hatten sich 1938 am Colloque Walter Lipp-
mann in Paris getroffen, das der franzdsische Philosoph Louis
Rougier zu Ehren des amerikanischen Publizisten Walter Lipp-
mann abhielt, um zusammen mit Intellektuellen wie Raymond
Aron, Michael Polanyi und anderen dariiber nachzudenken, wie
dem freiheitlichen Denken im 20. Jahrhundert neues Leben
einzuhauchen sei.! Der Ruf der Marktwirtschaft hatte nach der
Grossen Depression in den USA, der Weltwirtschaftskrise und der
Hyperinflation stark gelitten, zentralwirtschaftliche Planung
gab nach dem Ersten Weltkrieg den Ton an. Die Wirtschaft des
Laissez-faire, wonach der Staat nicht in das Marktgeschehen
eingreift, sondern sich auf den Schutz des Eigentums beschrénkt,
war zu einem Schimpfwort mutiert. In der Sowjetunion herrschte
Kommunismus, in Deutschland und Italien faschistische Staats-

Fiir die neue Ausrichtung
einigte man sich auf «Neolibe-
ralismus» (im Gesprach war
ebenfalls «linker Liberalismus»).

'Vgl. hierzu Philip Plickert: Wandlungen des Neoliberalismus, Lucius & Lucius,
Stuttgart 2008.
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ist promovierte Wirtschaftshistorikerin, war Redaktorin des Histori-
schen Lexikons der Schweiz und arbeitet an einem Forschungsprojekt
zur Zollpolitik der Schweiz gegeniiber den Entwicklungsldndern.

wirtschaft, wihrend die angelsdchsischen Lander dem britischen
Okonomen John Maynard Keynes folgten. Dieser hatte bereits
1926 das Ende des Laissez-faire angekiindigt und vertrat in seiner
«General Theory of Employment, Interest, and Money» von 1936
die These, dass die Wirtschaft durch Staatsausgaben — deficit
spending — angekurbelt werden miisse.

Nach dem Erscheinen der «General Theory» wurden alle
Okonomen, die nicht Sozialisten waren, zu Keynesianern, die
Notwendigkeit des staatlichen Interventionismus zur Fithrung
der Wirtschaft wurde zu einem neuen Dogma. Die liberalen Oko-
nomen, die sich 1938 trafen, waren bloss ein kleines iibriggeblie-
benes Hiuflein, das weiter von der spontanen Ordnung des freien
Marktes {iberzeugt war. Auch dieses letzte Héuflein riickte indes
angesichts der Massenarbeitslosigkeit und Hyperinflation vom
Laissez-faire ab und kam iiberein, dass dem Staat doch eine Auf-
gabe zukdme, ndmlich Wettbewerb im Markt herzustellen. Der
Staat erldsst Gesetze, die Monopole, Kartelle und Absprachen
verbieten. Fiir die neue Ausrichtung des Liberalismus einigte
man sich auf den Begriff «Neoliberalismus» (im Gesprdch waren
ebenfalls «linker Liberalismus» und «Sozialliberalismus»).
Ludwig von Mises, der noch bis 1973 in New York als Verteidiger
des Laissez-faire die Stellung hielt, wurde fortan zum Paléolibe-
ralen gestempelt.

Geld und NZZ-Redaktoren

In den Jahren des Zweiten Weltkriegs trug sich Hayek mit
der Idee, zusammen mit Ropke eine Zeitschrift zu griinden.
Dabei wurde er tatkrdftig unterstiitzt von Alfred Hunold,
Geschdftsmann und Leiter des Instituts fiir Auslandforschung in
Zirich. Hunold brachte dank seinen guten Kontakten zur
Schweizer Privatwirtschaft nicht nur mehrere zehntausende
Franken fiir das Zeitschriftenprojekt auf, sondern versorgte
Hayek in London auch mit Biichern, Lebensmitteln und Schwei-
zer Uhren.



Als sich Hayek und Ropke wegen des Zeitschriftenprojekts in
die Haare gerieten, verfiel ersterer auf die Idee, eine Gesellschaft zu
griinden, die den Gedankenaustausch 1938 in Paris weiterfiihren
sollte. Hunold, Karl Brunner, der damals bei der SNB angestellt
war und spiter zu einem wichtigen Vordenker des monetaristi-
schen Geldsystems mit freien Wechselkursen und unabhéngigen
Zentralbanken wurde, sowie NZZ-Wirtschaftsredaktor Carlo
Motteli erarbeiteten 1943 ein Konzept fiir einen kleinen Kreis von
Okonomen, die sich weiterhin der Marktwirtschaft verpflichtet
fithlten. Der Studienkreis sollte dazu dienen, die Ideen des Libera-
lismus im 20. Jahrhundert weiterzudenken.

Hunold hielt organisatorisch alles in der Hand und stand mit
Hayek und Ropke in enger personlicher Freundschaft, die den
spateren Zwist um die Ausrichtung der Gesellschaft in den 1960er
Jahren umso tiefer machte. Die drei Schweizer Griindungsmitglie-
der der Society waren Ropkes Genfer Kollege William Rappard
vom Institut de Hautes Etudes, der frithere NZZ-Redaktor und
Professor Hans Barth sowie Hunold, der als Sekretir der MPS
bestdtigt wurde. Bald darauf stiessen neue Personen dazu: die
NZZ-Redaktoren Willy Bretscher, Carlo Motteli, Ernst Bieri und
Richard Ottinger, der 1942 in Bern eingebiirgerte Osterreichische
Okonomieprofessor Alfred Amonn, die Ziircher Professoren
Werner Kédgi, Max Silberschmidt sowie Hans Sulzer, der aus der
Winterthurer Industriellendynastie stammte und fiir die Finan-
zierung eine bedeutende Rolle spielte. Weitere Mitglieder dieser
Zeit lehrten in der Schweiz, so der Deutsche Friedrich A. Lutz in
Ziirich oder der Pole Michael A. Heilperin in Genf. Die meisten
der genannten Intellektuellen schrieben fiir die «Monatshefte».
Im Jahr 1959 erhielt Ropkes junger Protégé Gerhard Winterberger
die Einladung zum Beitritt in die MPS; er hatte bei Ropke und
Walter Eucken in Genf studiert und war damals aufmiipfiger
Sekretdr der Vereinigung fiir gesunde Wahrung, die der Schweize-
rischen Nationalbank (SNB) nahestand.

Ropke, Riistow, Erhard, Mises, Hayek

Die Schweizer Mitglieder der Anfangsjahre der MPS stamm-
ten liberwiegend aus dem Ziircher Kreis um die NZZ und die
«Schweizer Monatshefte» (SMH). Die «Schweizer Monatshefte»
stellten das intellektuelle Publikationsorgan der deutschsprachi-
gen MPS-Mitglieder dar. Wilhelm Ropke, der Vielschreiber, publi-
zierte nicht nur regelmissig in der NZZ, sondern auch iiber 30 aus-
fiithrlichere Artikel in den «Monatsheften». Sein Freund Alexander
Riistow verfasste ebenfalls zwei Artikel, Euckens Frau Edith
Eucken-Erdsieck deren drei, Ludwig Erhard deren drei. Die Osterrei-
chische Schule der Nationalokonomie war in den «Monatsheften»
prominent durch Ludwig von Mises, Friedrich August von Hayek
und Gottfried von Haberler vertreten, alle drei mit mehreren Tex-
ten. Die «Monatshefte» bildeten in den 1950er und 60er Jahren,
als in der Okonomie die Mathematisierung bzw. Technisierung
einsetzte, eine wichtige Plattform, um die angewandten Fragen
neoliberaler Theorie zu diskutieren und deren ideengeschichtli-
che Hintergriinde zu erdrtern.
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Die meisten der MPS-Mitglieder publizierten in den «Monats-
heften», als sie bereits anerkannte Wissenschafter waren. Fritz
Rieter, der damalige Priasident des Vereins zur Herausgabe der
«Schweizer Monatshefte», erstellte und pflegte enge Kontakte zu
den profilierten Autoren der Nachkriegszeit und gewdhrte ihnen
grosse publizistische Freiheit. Diese Haltung kam der Zeitschrift
zweifellos zugute, und die prominenten Autoren wussten den
gewidhrten Freiraum auch zu schétzen. Rieters Motive allerdings
waren wohl eher personlicher als weltanschaulicher Natur; es
scheint im Riickblick, dass der Oberst im Ruhestand auf diese
Weise seine eigene deutschfreundliche Haltung in den 1930er
Jahren wiedergutzumachen versuchte.

Mit Blick auf die schweizerische Wirtschaftspolitik waren die
«Monatshefte» der Ort, wo die Vertreter des Neoliberalismus ihre
Sicht darlegen und sich untereinander austauschen konnten,
mehr Thinktank als politischer Interessenverein. Viele Ideen blie-
ben graue Theorie; die Umsetzung war bloss in Ansdtzen moglich,
da die meisten Autoren nicht praktisch tdtig waren. Es gab unter
den MPS-Mitgliedern freilich Ausnahmen: Professoren wie Alfred
Amonn, der in zahlreichen Expertenkommissionen mitwirkte,
oder die NZZ-Redaktoren Ernst Bieri und Willy Bretscher, die
fiir kurze Zeit im Nationalrat sassen. Uber den grossten prakti-
schen Einfluss verfiigte indes zweifellos Gerhard Winterberger.
Im Laufe der Jahre verfasste er 19 ldngere Texte fiir die «Monats-
hefte». Als Direktor des Vororts (heute Economiesuisse) von 1970
bis 1987 war er ein wirtschaftspolitisches Schwergewicht, man
konnte auch sagen: ein politischer Machtfaktor. Aber hat er seine
Macht auch genutzt? Anhand von Winterbergers Biographie lasst
sich beispielhaft verfolgen, ob und wie die in der MPS diskutierten
neoliberalen Ideen auch tatsdchlich in die schweizerische Wirt-
schaftspolitik eingeflossen sind. Dazu gleich mehr.

Der Einfluss der Schweizer

Es wire verfehlt zu glauben, die Schweizer Mitglieder der MPS
hétten einzig die Rolle der ehrfiirchtigen Sprachrohre der spate-
ren Nobelpreistrager Hayek und Friedman iibernommen. Im Ge-
genteil riss Albert Hunold die Geschifte schon kurz nach der
Griindung der Gesellschaft zunehmend an sich und mandvrierte
sich in einen tiefen Zwist mit Hayek. Einerseits hatte Hunold in
Eigenregie im Namen der Gesellschaft Propagandaarbeit betrie-
ben, anderseits hatte er bei einem Treffen der MPS an der Prince-
ton University in den USA verschiedene Mitglieder stark kritisiert
und sogar angeschrien, so dass er als Sekretdr nicht mehr tragbar
war. Hunold vermochte den gesundheitlich angeschlagenen
Ropke, der daraufhin 1961 von Hayek den Vorsitz der MPS iiber-
nahm, auf seine Seite zu ziehen. Hunold provozierte um ein Haar
die Spaltung der Gesellschaft; dabei hatte er sich zuvor um eine
Professur fiir Hayek in Ziirich bemiiht. Das Verhaltnis der Mitglie-
der der Ziircher Gruppe der MPS zu Hayek blieb denn auch spaiter,
wie aus neu erschlossenen Briefen hervorgeht, hoflich distan-
ziert. Erst in den 1980er Jahren, als Hayek von Chicago nach Frei-
burg im Breisgau iibersiedelte, kamen sich er und Winterberger

nédher und korrespondierten miteinander. Zu den Chicagoer Pro-
fessoren Milton Friedman und George Stigler, welche die Losung
der «Hunold-Affair» beziehungsweise den Austritt Hunolds und
Ropkes aus der MPS 1962 zu verantworten hatten, pflegten die
Ziircher keine Beziehungen. Die Chicagoer Schule war den
Schweizern nicht nur wegen ihrer Ausbootung Hunolds, sondern
auch in ihrer Denkweise zu fremd.

Der Freisinn war dem helvetischen Liberalismus des 19. Jahr-
hunderts verpflichtet. Nach seinen politischen Errungenschaften
in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts hat er sich von einer
radikalen zu einer moderat konservativen Kraft gewandelt, die nie
die Absicht hatte, sich die Chicagoer Neo-Radikalitét zu eigen zu
machen. Der Freisinn verfolgt bis heute eine Strategie der Vertei-
digung des Status quo, auch wenn er dies natiirlich nicht offen
sagt — diese Reformresistenz trug ihm nach 1989 den Vorwurf ein,
eine Partei der Stagnation zu sein. Ein gutes Beispiel ist das Thema
der Bildung bzw. Ausbildung. Fiir Ludwig von Mises war die
Ablehnung staatlicher Schulen selbstverstandlich, weil er darin
ein Mittel zur Indoktrinierung und Assimilierung der Individuen
durch Vertreter eines potentiell gefdhrlichen Staates sah. Die neo-
liberale Chicagoer Schule
unter Milton Friedman
nahm das klassisch-libe-
rale Anliegen auf und
erarbeitete die Idee der
freien Schulwahl unter
Wettbewerbsbedingun-
gen. Egal, ob staatlich oder
privat, die Eltern sollen
selbst entscheiden kon-
nen, welche Schule fiir ihr Kind passt, der Staat soll sie nicht
bevormunden. Seine Idee der School-Voucher fand in der hiesi-
gen Politik freilich nie wirklich Anklang. In der foderalistisch
gepréagten Schweiz, in der im System der Gemeindeautonomie die
Dorfschullehrer durch eine Biirgerkommission gewéhlt wurden
und das Schulsystem und die Lehrpldne durch direktdemokrati-
sche Mittel mitbestimmt wurden, waren und sind solche neolibe-
ralen Forderungen kaum mehrheitsféahig.

Auch Friedmans erfolgreicher Propagandafeldzug (mit dabei
war der junge Donald Rumsfeld) zur Abschaffung des «Draft»,
also der Milizarmee in den USA, wihrend des Vietnamkriegs
stiess in der Ziircher MPS-Gruppe nicht auf Gegenliebe. Kein
Wunder, fiel Friedmans Name selten bis nie in der NZZ; er ist
symptomatischerweise mit keinem Text in den «Monatsheften»
vertreten, und er fuhr mit seiner Frau Rose direkt in die Skiferien
nach Arosa, ohne zuvor in Ziirich eine Einladung wahrzunehmen.
Die Ziircher MPS-Fraktion orientierte sich vielmehr an den
Gedanken Wilhelm Ropkes, der seinerseits Dauergast in den
«Monatsheften» war und den wirtschaftspolitischen Kurs der
NZZ im und nach dem Zweiten Weltkrieg wesentlich pragte.
Noch im 21. Jahrhundert war in den Spalten des Wirtschaftsteils
der NZZ eine eigentliche Ropke-Verehrung auszumachen — einer

Die «Monatshefte» waren

der Ort, wo die Vertreter des
Neoliberalismus sich unterein-
ander austauschen konnten.
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seiner vehementesten Fiirsprecher war MPS-Mitglied Gerhard
Schwarz, bis vor kurzem Leiter der Wirtschaftsredaktion der NZZ,
heute Direktor von Avenir Suisse.

In den ersten zwei Jahrzehnten wurde die MPS stark von den
Deutschen dominiert. Eucken, der als einziger der eingeladenen
Deutschen zum Griindungstreffen 1947 in die Schweiz reisen
konnte, war unter den Amerikanern hochgeachtet. In den ersten
Jahren waren sich die Chicagoer Fraktion und die deutsche und
Schweizer Gruppe, die mit Erhard die soziale Marktwirtschaft ent-
wickelte, noch sehr nahe. Die Zusammenkunft von 1947 muss
denn auch in der historischen Dimension gesehen werden: Ein
funktionierender Markt war fiir Europa, insbesondere fiir Deutsch-
land, eine Frage des Uberlebens in den Triimmern und der Weg zur
Verhinderung weiterer Kriege. Eucken durfte 1947 im Hotel Mont
Pelerin seine erste Orange nach mehreren Jahren verspeisen.

Gerhard Winterberger

Wilhelm Ropke, Walter Eucken und Alexander Riistow entwi-
ckelten das Konzept der sozialen Marktwirtschaft, das in den
Spalten der NZZ hochgelobt wurde: Wettbewerbswirtschaft,

Leistungsprinzip, Konsu-
mentensouverdnitdt, Ei-
gentumsschutz, starker,
aber schlanker Staat, so-
ziale Absicherung. 1966
starb Ropke, und die sozi-
ale Marktwirtschaft verlor
einen ihrer vehementes-
ten intellektuellen Vertei-
diger. Im selben Jahr war
die Ara Erhard zu Ende und Deutschland geriet in sozialdemokra-
tisches Fahrwasser. Nach dem politischen Sturz Erhards reagierte
Carlo Motteli sofort mit einer klassischen NZZ-«Sonntagspredigt»,
worin er erklérte, «der gemeinsame Weg» sei nun vorbei. Dies war
der Startschuss zu einer bis heute anhaltenden Dauerattacke der
deutschen Wirtschaftspolitik aus den Spalten der NZZ.

Nebst der Betonung der Rolle eines starken, aber schlanken,

Winterberger beklagte sich bei
Ropke iiber die Verachtung der
Stadtziircher SNB-Okonomen
fiir Bauerntum und Gewerbe.

nach wettbewerblichen Kriterien funktionierenden Staates im Be-
reich des Sozialen hingen Ropke und seine Schiiler einer Bauern-,
Gewerbler- und Mittelstands-Utopie an. Ropke sah diese Vorstel-
lung in der Schweiz verwirklicht; seine Schweizer MPS-Kollegen
lagen ihm auch deshalb zu Fiissen, weil er ihnen aus der Seele
sprach. In den «Monatsheften» schrieb er 1960 in einem noch
heute lesenswerten Aufsatz mit dem Titel «Die Schweiz im Strome
der Weltwirtschaft», nachdem er die ausgeprégte, der Ressour-
cenarmut geschuldete Wirtschafts- und Arbeitsethik der Bewoh-
ner der Alpenrepublik gelobt hatte: «Die Schweiz beweist, dass ein
Land ohne Industrie-Giganten an die Spitze der Nationen klettern
kann, was den Reichtum pro Kopf der Bevolkerung anbetrifft.»
Winterberger griff genau diese romantische Uberhéhung des Bau-
erntums heraus, die in der Wissenschaft jeweils als Hauptkritik-
punkt an Ropke angefiihrt wird. Und er machte aus ihr eine
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«schweizerische Eigenart». Exemplarisch ist der gleichnamige
Essay «Schweizerische Eigenart und europdische Integration»,
ebenfalls 1960 in den «Monatsheften» erschienen, wo er in
Ropke-verwandter Diktion schreibt: «Die Natur, der karge Boden
und vor allem die grossen Nachbarn ringsherum haben es der
Eidgenossenschaft durch all die Jahrhunderte nie leicht gemacht.»

Winterberger brachte die «schweizerische Eigenart» zeitle-
bens als Argument vor, um den Status quo zu verteidigen, sei es in
seiner Kritik des Kartellgesetzes, das er mit volkskundlichen
Hinweisen auf Biuerten im Haslital untermalte, oder bei der Ein-
fliihrung des Paritdtslohns fiir Bauern, als dessen geistiger Vater er
gilt. Winterberger war kein gebiirtiger Ziircher, sondern Sohn des
Rektors der Gewerbeschule Thun und Enkel eines Bergbauern aus
dem Oberhasli. Er studierte wiahrend des Krieges in Bern Natio-
nalokonomie, die damals noch in die Rechtswissenschaften ein-
gebettet war. Zu seinen Lehrern gehorten der bereits erwdhnte
Alfred Amonn und Fritz Marbach, sozialdemokratischer Natio-
nalrat und Vater des Friedensabkommens in der Maschinen- und
Metallindustrie von 1937. Nach dem Krieg verbrachte Winterber-
ger einige postdoktorale Semester am Institut International de
Hautes Etudes in Genf, wo er Walter Eucken als Gastprofessor
horte und Ropke kennenlernte. Nach kurzen Stationen als Mitar-
beiter der eidgendssischen Preiskontrollstelle, der Solothurni-
schen Handelskammer und als Leiter des Verbands Schweizeri-
scher Kunstseidenfabriken begann Winterberger 1961 seine
Karriere als Sekretir beim Vorort. Lange hielt er auch einen Sitz in
der Geschiftsleitung und dem Vorstand der Volkswirtschafts-
kammer des Berner Oberlandes. Bereits von 1953 bis 1956 hatte er
das Sekretariat des Vereins fiir gesunde Wahrung gefiihrt, war
aber einerseits durch seine volkskundlichen Publikationen zum
Oberhasli, anderseits auch aufgrund seiner Verteidigung der neo-
liberalen Okonomen innerhalb des SNB-nahen Vereins angeeckt.

In einem seiner Briefe an Ropke beklagt er sich: «Was den
Ausschuss der Vereinigung anbetrifft, so lehnt derselbe jeden
grossen Nationalokonomen ab. Dieser Ausschuss, bestehend aus
vier Herren, wird von Dr. Ernst Ackermann, alt Direktor der Nati-
onalbank, dominiert. Derselbe Ackermann war bis vor vier Mona-
ten Prisident oder Mitglied einer ganzen Reihe eidgendssischer
Kommissionen. Ackermann hat, da er von Nationalokonomie
nichts versteht, eine Antipathie gegen Friedrich A. Lutz, gegen
Alfred Amonn, gegen [Walter Adolf] J6hr, [Emil] Kiing und auch
gegen Sie. Es ist mir beispielsweise nie gelungen, den Ausschuss
dazu zu bewegen, Sie oder einen der genannten Herren zu einem
Referat im Schosse der Vereinigung einzuladen. Ihre Arbeiten
diirften in der wpk [Wahrungspolitische Korrespondenz] nicht er-
wihnt werden, hochstens im Sinne einer Kritik.»

Nicht nur schien man im Umfeld der SNB kein Interesse an der
geldtheoretischen Forschung der neoliberalen Okonomen zu ha-
ben, der Berner Winterberger beklagte sich bei R6pke auch iiber die
Verachtung der Stadtziircher SNB-Okonomen fiir Bauerntum und
Gewerbe: «Einige Volkswirtschafter der Nationalbank haben sich
mir gegeniiber sogar gedussert, die Bergbauern sollten in die Fabrik
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abwandern. Es mache nichts aus, wenn die Bergbevolkerung stark
zuriickgehe, der Bergbauer verschwinde und die Verstddterung
erhebliche Fortschritte mache. Die Kultur sei nur in den Stddten
zuhause etc. etc. Ich habe den betreffenden Herren u.a. empfohlen,
Ihre Biicher zu lesen und sich im iibrigen vermehrt mit Geschichte,
Politik und Soziologie statt nur mit Bankenbilanzen zu befassen.»
Damit stiess er bei Ropke auf offene Ohren. Winterberger hatte
1955 in der NZZ erstmals zur Agrarpolitik publiziert, es folgten
zahlreiche weitere Wortmeldungen zum Bauerntum und seiner
kulturellen Bedeutung, die er gerne mit seinen eigenen volkskund-
lichen Studien zum Oberhasli untermalte. Mit seiner konstanten
publizistischen Verteidigung des Bergbauerntums als eigener
Kultur und seiner Beschworung der béduerlichen Eigenart der
Schweizer hat Winterberger als Neoliberaler den Weg fiir den
schweizerischen Agrarprotektionismus geebnet.

Der Vorort und die Marktwirtschaft

Die schweizerische Volkswirtschaft war bereits vor dem
Ersten Weltkrieg ein nach Aussage von Walter Wittmann «korpo-
ratives Wirtschaftssystem».? Der Freiburger Okonom, iibrigens
ebenfalls ein Neoliberaler, sieht in der Griindung des Vororts 1870
nichts anderes als den Ausdruck des frithen helvetischen Filzes —
korporatistisches Wirtschaftssystem und genossenschaftlicher
Staatsaufbau passen durchaus zueinander. Der Zweite Weltkrieg
brachte die gdnzliche Einbindung von halbstaatlichen Verbanden
und Syndikaten in die Bundesverwaltung, wobei der Direktor des
Vororts Heinrich Homberger als Bindeglied zwischen Unterneh-
men und Bund wirkte und zur zentralen Person der Kriegswirt-
schaft wurde. Gemiss dem Basler Okonomen Silvio Borner hat die
Schweiz mit dem sogenannten Wirtschaftsartikel von 1947 die
neoliberale Wende verpasst: «Die Verbénde erhielten nunmehr
als offizielles Geschenk das Recht auf «Vernehmlassung». Die or-
ganisierten Interessen sowohl der Privatwirtschaft wie der Ver-
waltung hatten sich im Zentrum des Systems eingenistet.»

Als Winterberger 1970, nach neun Jahren unter Homberger
und kurz unter Peter Aebi, zum Vorortsdirektor ernannt wurde,
stand er nicht nur einem weit verdstelten parastaatlichen Ver-
bandsgebilde vor, sondern trat auch die inoffizielle Stelle als
«achter Bundesrat» an. Dieses Amt, das mit Geschiften hinter den
Kulissen einherging, war aber vermutlich einfacher zu meistern
als die Rolle des Verteidigers der Marktwirtschaft gegeniiber der
interessierten Offentlichkeit und gegeniiber Schweizer Intellek-
tuellen wie Max Frisch, Jean Ziegler, Paul Nizon oder Lorenz Stu-
cki, in der sich Winterberger nach Ropkes Tod 1966 und nach den
Studentenunruhen 1968 wiederfand. Den Direktor des Vororts
plagte nicht nur die reale Sorge beziiglich eines Systemwechsels
im eigenen Land; er empfand die Systemkritik auch als eine anti-
patriotische Verunglimpfung der Heimat.

Winterberger sprach nie von Kapitalismus, sondern konse-
quent von Marktwirtschaft beziehungsweise von der Handels-
und Gewerbefreiheit, wie sie sich seit der frithen Neuzeit in
der alten Eidgenossenschaft herausgebildet hatte und wie sie

schliesslich in Artikel 31 in der Bundesverfassung von 1874 in
Stein gemeisselt worden war. Die Infragestellung der helvetischen
— also gleichsam genossenschaftlich organisierten — Marktwirt-
schaft war fiir Winterberger keine theoretische Diskussion der
nationalokonomischen Systeme, sondern die Infragestellung der
Schweiz, seines Heimatgefiihls und seiner eigenen Identitit. Jahr-
ein, jahraus redete Winterberger in Vortrdgen vor regionalen
Handelskammern, Gewerbeverbdnden, Vereinigungen oder an
Jubiliumsfeiern den Schweizer Okonomen und Unternehmern
ins Gewissen: «Ohne freiheitliche Philosophie, welche die Fiih-
rungskrifte von Politik und Wirtschaft sowie die Lehrkréfte aller
Stufen erfiillt, wird es kaum moglich sein, das marktwirtschaftli-
che System auf die Dauer durchzuhalten.»

Als Vorortsdirektor stirkte er das Amt des Pressechefs, ab
1975 betrieb der Vorort unter Kurt Wild eigentliche PR. An einer
Klausurtagung des Vororts im September 1975 —im April hatte die
Rote-Armee-Fraktion die deutsche Botschaft in Stockholm
besetzt — regte Winterberger nicht nur eine bessere Kommunika-
tion der Leistungen der Schweizer Unternehmen gegeniiber
der Offentlichkeit an, sondern forderte auch eine eigene innova-
tive volkswirtschaftliche
Denkleistung innerhalb
des Vororts: «Wir brau-
chen jemanden, der die
Zukunft durchdenkt; die
Initiative darf nicht dem
politischen Gegner iiber-
lassen bleiben, auch nicht
der Bundesverwaltung.»
Mit Frank Riihl, der zu die-
ser Zeit noch als Post-Doc an der University of California in Los
Angeles weilte, sollte der Vorort denn auch einen solchen volks-
wirtschaftlichen Mitarbeiter einstellen. Das Bewusstsein, dass das
wirtschaftliche Geschehen in den Kopfen der Leute und insbeson-
dere der Intellektuellen bestimmt wird, war eine der einigenden
Uberzeugungen der MPS-Mitglieder — gut moglich, dass Winter-
bergers Impuls zur Offentlichkeitsarbeit daher riihrte.

Weder dem Vorort als Verband noch dem Okonomen Win-
terberger gelang es jedoch, die Strahlkraft eines Max Frisch oder
Jean Ziegler zu entwickeln. Dessen war er sich durchaus be-
wusst: «Die Entscheide {iber die Zukunft der Privatwirtschaft
und einer freiheitlichen Staats-, Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung fallen nicht allein in den Leitungen der Unternehmun-
gen und der Spitzenverbidnde, sondern vor allem auch an den
Schreibtischen der Denker, Wissenschafter und Publizisten so-
wie in der tédglichen Kleinarbeit der Politik.» Insbesondere Max
Frisch musste Winterberger als ernstzunehmenden Gegner
empfunden haben, als er notierte: «Eine Analyse der innenpoliti-
schen Situation miisste auch die Haltung massgebender Schrift-
steller und Dichter zum schweizerischen Staat, zum Biirgertum,

Weder dem Vorort als Verband
noch dem Okonomen Winterber-
ger gelang es, die Strahlkraft
eines Jean Ziegler zu entwickeln.

*Vgl. hierzu Walter Wittmann: Der helvetische Filz. Frauenfeld: Huber, 2002.
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zur Marktwirtschaft zu umreissen suchen; den Griinden ihres
Unbehagens, ihrer Ablehnung, ihrer Ressentiments, ihrer ambi-
valenten Haltung nachgehen.» Offensichtlich war Winterberger
Karl Schmids «Unbehagen im Kleinstaat» (1963) bekannt, eine
literaturkritische Untersuchung der mentalen Befindlichkeit
von Schweizer Schriftstellern, die angeblich an der Kleinheit
und der Unbedeutsamkeit der Schweiz auf der weltpolitischen
Biihne litten.

Keine neoliberale Revolution

Wihrend die neoliberalen Rezepte in den 1980er Jahren mit
Reagan und Thatcher in den angelsdchsischen Lindern sowie
unter der Agide des Internationalen Wahrungsfonds in mehre-
ren Lindern des Siidens zur Anwendung kamen, blieben in der
Schweiz PTT, SBB, SRG, die Milizarmee, das Schul- und Gesund-
heitswesen, die Landwirtschaft und viele weitere Bereiche un-
angetastet. Eine fiir die Offentlichkeit sichtbare, vermeintlich
neoliberale Entwicklung vollzog sich im Riickgang bzw. den
Strukturverdnderungen in der Industrie. Von 1900 bis 1960 wa-
ren in der Schweiz konstant um die 45 Prozent der Erwerbstati-
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gen in Industrie und Gewerbe beschiftigt. Danach kam es zu ei-
ner Verlagerung der Arbeitsplidtze in den Dienstleistungssektor,
so dass 1980 noch 30 Prozent und 2005 noch 23 Prozent im zwei-
ten Sektor beschiftigt waren. Diese Entwicklung hatte jedoch
nichts mit einer neoliberalen Preisgabe dieser Branchen an den
Weltmarkt zu tun, sondern mit der Konkurrenz der Schwellen-
lander in Asien, die das behébige Europa iiberraschte.
Winterberger war damit beschiftigt, die Schweiz auf den
bilateralen Kurs mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
einzuschworen. Die Ablehnung eines EWG-Beitritts war fiir die
Schweizer MPS-Mitglieder, gestiitzt auf Ropkes Kritik an Biiro-
kratie und Zentralismus, stets selbstverstindlich. In der MPS war
eine europdische Einigung im Sinne von Abbau von Handels-
schranken seit der Griindung begriisst worden, widhrend die
Gefahr zentralistischer Tendenzen bereits in den 1940er Jahren
luzide antizipiert worden war. Minutios bereitete der Vorort die
unzdhligen Handelsabkommen bis auf die Tarifposition genau
mit Verbdnden und Unterverbdnden vor, die zum Teil nur zwei
Firmen umfassten. Aus den Akten der Bundesverwaltung wird
ersichtlich, dass der «hochverehrte Herr Doktor Winterberger»
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stets auf dem laufenden gehalten wurde, und zwar in gewihlter
Sprache und ohne handschriftliche Ergdnzungen oder Tippfehler,
wie es in Mitteilungen an die Departementsvorsteher gang und
gdbe war.

Ausnahme: Monetarismus

Ein Bereich, in dem die Schweiz durch eine klare neoliberale
Linie im Chicagoer Sinn hervorstach, war die Geldpolitik. 1970 rich-
tete der in den USA an der University of Rochester lehrende Ziircher
Okonomieprofessor Karl Brunner, der 1951 in die USA iibergesiedelt
und ebenfalls MPS-Mitglied war, ein jdhrliches Seminar zur Geld-
theorie in Konstanz ein. Spéter kam das Interlaken-Seminar dazu.
Brunner ist heute zu Unrecht in Vergessenheit geraten. Er hat den
Begriff Monetarismus gepragt, der fiir eine Denkschule steht, die
es als einzige Aufgabe der Nationalbank ansieht, eine konstante
Geldmenge zur Verfiigung zu stellen, und verneint, dass eine
Erhohung der Geldmenge mittel- und langfristig zu mehr Beschif-
tigung fiihrt. Brunner hatte in London bei Hayek studiert und sich
intensiv mit der Rolle der politischen Institutionen auseinander-
gesetzt. Er prdgte nicht nur eine Generation Monetaristen, die
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danach die SNB und die privaten Schweizer Banken bevolkerten,
sondern auch eine Generation Biirger, die Politik und Verwaltung
kritisch gegeniiberstanden und sich — ganz in der Tradition der
MPS — bewusst waren, wie wichtig die Wortmeldung der Intellek-
tuellen in der Offentlichkeit ist.

Dass SNB-Okonom Kurt Schiltknecht der SP angehérte, Beat
Kappeler als Sekretdr des Schweizerischen Gewerkschaftsbun-
des amtierte und Silvio Borner zundchst dem Keynesianismus
anhing, erstaunt nur auf den ersten Blick. Auf den zweiten Blick
wird klar, dass der Neoliberalismus, der im Staat den Hiiter des
Wettbewerbs erblickt, nur einen Steinwurf von der Sozialdemo-
kratie zu verorten ist und zudem ausgezeichnete theoretische
Argumente bereithielt, mit denen man der Vétergeneration ge-
horig an den Karren fahren konnte. Es war die 68er Generation
junger Okonomen, darunter auch Walter Wittmann, welche die
neoliberale Theorie endlich auch in der Praxis einforderte.
Nachdem die SNB eher per Zufall im Januar 1973 als eine der ers-
ten Zentralbanken den Wechselkurs freigegeben hatte (gemdss
Schiltknecht hatte die SNB einfach genug von billigen Dollars),
war die SNB auch genétigt, einen Okonomen in ihre Reihen auf-

os Passos

Eine sensationelle Entdeckung:
1921 reiste der spater weltbe-
rithmte Schriftsteller John Dos
Passos durch die Linder des
Nahen Ostens — schon damals

cine hochexplosive Gegend -
und verfasste ein Reisejournal.
Geschrieben mit knapper Prizi-
sion, ansteckender Neugier und
Beobachtungsgabe, ist sein pa-
ckender Bericht jetzt erstmals
auf Deutsch zu entdecken.
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zunehmen, der sich mit den Lehren Haberlers, Friedmans und
Brunners auseinandergesetzt hatte und die neue Geldmengen-
politik wissenschaftlich begleiten konnte. Schiltknecht wurde
eingestellt und erhielt von da an tdgliche Telephonate Brunners,
der ihn auch mit den neuesten wissenschaftlichen Artikeln aus
den USA versorgte.?

1980er: Junge Neoliberale

Unter der publizistischen Agide von Gerhard Winterberger,
der nebst mehreren Biichern eine ansehnliche Publikationsliste
zu wirtschaftspolitischen Themen hervorgebracht hatte, wurde
in der Realwirtschaft die schweizerische Eigenart aber auch
zunehmend zur Rechtfertigung von Reformunwilligkeit und
Intransparenz herangezogen. Dem SGB-Generalsekretdr Beat
Kappeler soll Winterberger einmal vorgeworfen haben, den
Untergang der Schweizer Wirtschaft herbeifiihren zu wollen,
dabei hatte sich dieser lediglich fiir die Abschaffung der stillen
Reserven in der Buchfiihrung ausgesprochen.* Kappeler erhielt als
SGB-Generalsekretdr Ein-
sitz in zahlreiche Kommis-
sionen und setzte sich
dort in einem Kleinkrieg
mit Biirgerlichen und Ver-
bandsfunktiondren gegen
Kartelle und Intranspa-
renz ein. Borner blies 1976
in einem Artikel fiir die
«Monatshefte» («Schwei-

Wie Silvio Borner treffend pro-
phezeite, haben die Schweizer
Neoliberalen selbst den Neo-
liberalismus in Verruf gebracht.

zerischer Liberalismus heute — ein Diskussionsbeitrag») ins selbe
neoliberale Horn: Er kritisierte «die Symbiose von Staat und Pri-
vatwirtschaft in «<Verbianden> und Kassen, die letztlich ein Eigen-
leben fiihren — auf Kosten von Staat und Wirtschaft.» Nicht iiber-
liefert ist, wie Winterberger, der nicht nur in den «Monatsheften»
publizierte, sondern spiter gar Vorstandsmitglied wurde, folgen-
den Satz aus Borners Feder rezipierte: «Viele liberale Okonomen
sehen in diesem Vorgang eine ernste, vielleicht primére Gefdhr-
dung fiir die Marktwirtschaft durch ihre eigenen Proponenten.»
Es ist klar: Damit konnte nur Winterberger gemeint sein, der
gerne auch vor dem bodenstdndigsten Publikum, wie etwa der
Generalversammlung der Zentralschweizerischen Handelskam-
mer in Luzern, lingere Passagen aus Hayeks «Verfassung der
Freiheit» zitierte.

Die MPS und die neoliberalen Kreise in der Schweiz stellten
also in einer Epoche, in der neoliberale Rezepte weltweit Hoch-
konjunktur hatten, mit Gerhard Winterberger den «achten Bun-
desrat». Dieser verteidigte jedoch — mit vollumfidnglicher Riicken-
deckung durch die «Sonntagspredigten» seiner MPS-Kollegen bei
der NZZ, in seiner Amtszeit war dies Mottelis Nachfolger Willy

Linder — den Status quo. Linder trat im selben Jahr wie Winterber-
ger — 1987 — zuriick. Linder schoss mit Vorliebe auf den Ausbau
des Wohlfahrtsstaats in der Schweiz. Nicht nur der Agrarprotekti-
onismus, sondern auch zahlreiche andere Bereiche, die einem
erkldarten Neoliberalen ein Dorn im Auge hédtten sein miissen,
blendete Linder aus und verlegte sich darauf, die Vorziige des
freien Marktes in abgehobenen intellektuellen Exkursen zu preisen.
Es drédngt sich die Schlussfolgerung auf, dass der schweizerische
Neoliberalismus der Nachkriegsjahrzehnte weder so neu noch
radikal war und — gutbauerlich ausgedriickt — génzlich auf dem
eigenen jahrhundertealten Mist gewachsen ist. Wie Silvio Borner in
den «Monatsheften» treffend prophezeite, haben die Schweizer
Neoliberalen selbst den Neoliberalismus in Verruf gebracht,
indem sie schweizerischem Filz, undurchsichtiger Verbandswirt-
schaft und mythischen Vorstellungen einer Bauern- und Gewerb-
lergesellschaft die Stange hielten und tatsdchliche neoliberale
Reformen zur Stirkung des Wettbewerbs vereitelten.

Zaghafte Reformen

Erst nach Gerhard Winterbergers frithem Tod 1993 unter-
nahm die Schweiz vorsichtige Schritte Richtung neoliberaler
Gesetzgebung. Ein erster Schritt war das — im Vergleich mit den
angelsidchsischen Landern immer noch dusserst zuriickhaltende
— Kartellgesetz von 1995. In der dritten Bundesverfassung von
1999 wurde schliesslich die Verfassungsgrundlage fiir das Wett-
bewerbsrecht gelegt und der Wettbewerb als Schutzgut der Wirt-
schaftsfreiheit erwdhnt. Das Fernmeldegesetz von 1997 ermog-
lichte eine — wenn auch stark eingeschrinkte — Offnung des
Telekommarkts, das Elektrizititsmarktgesetz wurde hingegen
2002 vom Volk abgelehnt.

Die aus neoliberaler Sicht vorteilhafte Schwiachung der
schweizerischen Verbandswirtschaft nach der Ara Winterberger
erfolgte hingegen nicht durch eine neoliberale Gesetzgebung,
sondern auf natiirliche Weise. Spitzenposten in der schweizeri-
schen Privatwirtschaft wurden zunehmend mit Auslindern
besetzt, die weder dem Netzwerk der schweizerischen Milizar-
mee noch politischen Parteien angehorten. Auch die Aktien
grosser Schweizer Industrie- oder Finanzunternehmen wurden
zunehmend von ausldndischen Investoren gehalten. Im Gegen-
zug wurden Amter in den Verbdnden an Schweizer vergeben,
die immer weniger unternehmerisches Format vorweisen konn-
ten. Mit der Wahl des Vollblutpolitikers Gerold Biihrer, des ers-
ten Nichtunternehmers in der Geschichte des Verbandes, zum
Prisidenten von Economiesuisse im Jahr 2006 ging die Ara
der schweizerischen Verbandswirtschaft definitiv zu Ende.
Bezeichnend dafiir ist, dass das Buch «Der helvetische Filz» von
Walter Wittmann in den gleichen Jahren mehrere Auflagen
erfahren hat. €

3Vgl. hierzu: Beat Kappeler (Hg.): Was vermag Okonomie?
Ziirich: NZZ Verlag, 2007.

4Vgl. hierzu: Beat Kappeler: Wie die Schweizer Wirtschaft tickt.
Ziirich: NZZ Verlag, 2011.
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Mehr zur Geschichte der «Monatshefte» und des Neoliberalismus in der Schweiz:
Thomas Sprecher: Schweizer Monat 1921-2012. Eine Geschichte der Zeitschrift.
Ziirich: SMH Verlag, 2013.
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