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1 Klug, schlau, listig

Anmerkungen zur «Schlaumeierei» der Schweiz

von Gerhard Schwarz

n Debatten um die Stellung der Schweiz
Iin der Welt ist gerne davon die Rede, dass
nun endlich mit der schweizerischen
Schlaumeierei Schluss sein miisse. Die sol-
ches vortragen, verwenden Schlaumeierei
in der Regel in einem pejorativen Sinne.
Dabei gibt die urspriingliche Bedeutung
des Wortes diese Interpretation gar nicht
her. Gemiss Duden ist ein Schlaumeier ein
pfiffiger Mensch, was ja per se nichts Schlech-
tes ist. Doch wenn die schweizerische
Schlaumeierei angeprangert wird, ist damit
anderes gemeint, namlich unfaires Tritt-
brettfahren, raffiniertes Profitieren von den
anderen, schnddes Rosinenpicken, kurz-
fristiges Taktieren, nicht geniigende Betei-
ligung an gemeinschaftlichen Lasten, kurz:
Filinfer-und-Weggli-Politik. Von der Unter-
scheidung zwischen Steuerhinterziehung
und Steuerbetrug iiber das Anflugregime
beim Flughafen Ziirich bis hin zu den mass-
geschneiderten «Bilateralen» statt des An-
zugs von der Stange namens «Vollbeitritt»
wittern die Kritiker der Schlaumeierei
iiberall eine Politik, die ungebiihrlich auf
den eigenen Vorteil ausgerichtet ist. Doch
stimmt dies wirklich?

Zerrissenes Land

Die These von der Schlaumeierei geht
nur schon deswegen in die Irre, weil die
Schweiz von ihrem politischen System her
fiir schlaue Taktik ziemlich ungeeignet ist.
Es gibt keinen Mastermind, keine dominie-
rende Partei, keinen Bundeskanzler, der
alles in eine kluge Richtung fiihrt. Viel-
mehr war und ist die Schweiz in aussenpoli-
tischen Fragen sehr gespalten und dadurch
sowohl unberechenbar als auch angreifbar.

Er

Das kann dazu fiihren, dass sich ein Kurs
durchsetzt, der sich im nachhinein fiir das
Land als ungiinstig erweist — allerdings ma-
chen bekanntlich auch politische Fiihrer
Fehler. Nichts hat das Land mitten durch
alle Parteien hindurch so zerrissen wie die
EU-Beitrittsfrage. Auch der Staatsvertrag
2003 mit Deutschland in Sachen Flughafen
war umstritten: der zustindige Bundesrat
wollte ihn, eine Mehrheit wollte ihn nicht.
Selbst im Umgang mit dem Bankgeheimnis
zeigt sich eine tiefe Gespaltenheit weniger

Die These von der Schlaumeierei
geht nur schon deswegen in die
Irre, weil die Schweiz fiir schlaue
Taktik ziemlich ungeeignet ist.

des Volkes als vielmehr der Politik. Die
Linke attackiert seit Jahrzehnten aus ideo-
logischen Griinden den Schutz der Privat-
sphdre. Das waren nie gute Voraussetzun-
gen fiir aussenpolitische Winkelziige.
Analysiert man die erwdhnten Beispiele
wohlwollend, also zwar nicht ohne Selbstkri-
tik, aber eben auch nicht hdmisch oder gar
boswillig, wird man in keinem Fall den Vor-
wurf der Schlaumeierei begriinden kénnen.
Das Bankkundengeheimnis in Kombi-
nation mit der Unterscheidung von Steuer-
hinterziehung und Steuerbetrug ist Ausfluss
eines spezifisch helvetischen Verstdndnis-
ses von Biirger und Staat; es wurde aller-
dings nicht geschaffen, um unlautere Ge-
schifte mit Bilirgern anderer Staaten zu
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machen. Die gelebte mittlere Distanz zur
Europdischen Union ist die Folge von Jahr-
hunderten geschichtlicher Erfahrung so-
wie eines Volkes, das gewohnt ist, in Sach-
fragen mitzubestimmen. Einzig im Falle
des Flughafens hat man ohne Zweifel die
Interessen der siiddeutschen Bevolkerung
zu lange nicht ernst genommen. Man hat
diese nicht gleich behandelt und gewichtet
wie die Anliegen der eigenen Anrainer, und
man hat Entschddigungen weit von sich ge-
wiesen. Die Folge davon ist, dass nun
Deutschland seinerseits den Lirm dies-
und jenseits der Grenze nicht gleich ge-
wichtet. Die Schweiz hat in dieser Frage
sehr wohl die besseren Argumente auf ih-
rer Seite, aber das niitzt ihr wenig.

Viele Irritationen und Reibungen mit
dem Ausland gehen ganz offensichtlich auf
das zuriick, was fiir einen grossen Teil der
Bevolkerung, wenn auch bei weitem nicht
fiir die Mehrheit, ein absoluter Reizbegriff
ist: auf den Sonderfall Schweiz. Die Neutra-
litdt, die das Land einst nicht selbst gesucht
hat, sondern die ihm auferlegt wurde, ist
ein Ausfluss davon. Sie wird weitherum in
der Welt nicht als vornehme Zuriickhal-
tung interpretiert, sondern eben als
Schlaumeierei, als Versuch, es mit nieman-
dem zu verderben, auch mit Unrechtsregi-
men nicht, mit allen Seiten gut Freund zu
sein, von allen zu profitieren. Friedrich Diir-
renmatt hat dies mit Blick auf die Rolle der
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Schweiz im Zweiten Weltkrieg bereits vor
gut 40 Jahren uniibertroffen differenziert,
in einer bemerkenswerten Balance von
Moral und Realpolitik, formuliert: «Die
Schweiz hatte politisch nur eine Aufgabe
zu l6sen, die alle anderen politischen Auf-
gaben nebensdchlich machte ... Den Krieg
vermittels ihrer Politik zu vermeiden, und
sie vermied ihn vermittels ihrer Politik ...
So zogen wir uns denn schweizerisch aus

Vielleicht wurzelt genau darin
der Vorwurf der Schlaumeierei:
dass ausgerechnet die helvetische
Eigenwilligkeit belohnt wird.

einer unmenschlichen Lage: Nicht unklug,
mit hohem moralischem Anspruch und mit
moralisch oft bedenklicher Praxis. Neutra-
litdt ist eine politische Taktik, keine Moral.
Neutralitdt ist die Kunst, sich moglichst
niitzlich und mdoglichst ungefidhrlich zu
verhalten. Wir waren auch Hitler gegen-
iiber moglichst niitzlich und moglichst un-
gefidhrlich ... Unsere Fehler und unsere Tu-
genden, unsere Feigheit und unser Mut,
unsere Unterlassungen und unsere huma-
nen Gesten, unsere Dummheit und unsere
Klugheit, unser Nachgeben und unser Wi-
derstand dienten unbewusst und bewusst
nur dem Ziel, davonzukommen. Und so ka-
men wir denn davon.»*

Unangepasstes Land

Dazu kommt etwas Grundsatzlicheres:
sich nicht in einen grossen Trend einzu-
ordnen, sich nicht anzupassen, hat dieses
Land oft ausgezeichnet und macht einen
Teil seiner Identitdt aus. Das ist nicht im-
mer einfach zu verstehen und leicht auszu-
halten, weder fiir die Vertreter des Main-
stream noch fiir jene, die das Sonderziiglein
fahren wollen. Aber es ist legitim — und es
hat zudem per saldo der Schweiz auch

! Friedrich Diirrenmatt: Zur Dramaturgie der Schweiz.
Geschrieben 1968, als Fragment veroffentlicht 1972.
In: Gesammelte Werke. Bd. 7: Essays, Gedichte. Zii-
rich: Diogenes, 1996.
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mehr geniitzt als geschadet. Vielleicht wur-
zelt genau darin der Vorwurf der Schlau-
meierei: dass ausgerechnet die helvetische
Eigenwilligkeit nicht etwa mit Misserfolg
bestraft, sondern im Gegenteil belohnt
wird, wihrend das Mitschwimmen im gros-
sen Strom sich irgendwie nicht so recht be-
wihren will. Und dass deswegen die Unter-
stellung aufkommt, das Eigenbrotlerische
sei nichts anderes als eine schlaue Strate-
gie zur Verfolgung des Eigeninteresses. Das
ist zwar eine reichlich abstruse Interpreta-
tion, aber immerhin sollte klar sein, dass es
nicht verwerflich ware, mit seiner Politik,
ob gezielt oder eher zufillig, den eigenen
Interessen zu dienen. Aussenpolitik ist In-
teressenpolitik und soll es auch sein. Wenn
eine Regierung mit ihrer Aussenpolitik
nicht die Interessen der eigenen Bevolke-
rung verfolgt, verfehlt sie ihren Auftrag
und ihre Verantwortung.

Das Land iiberschiitzt sich

Wihrend jedoch grossen Liandern das
Instrument der Macht — von «sanftem»
Druck iiber wirtschaftliche Pressionen bis
hin zu militdrischer Macht — zu Gebote
steht, verfiigen kleine Linder iiber nichts
dergleichen. Sie konnen nur an das Recht
appellieren (nur, wer setzt es dann durch?),
moralisch argumentieren und, dies vor al-
lem, mit den Waffen der Schlauheit und
der Klugheit kdmpfen. Die Antike hat das
immer verstanden und nicht nur toleriert,
sondern in den hochsten Tonen besungen.
Die Geschichte von David und Goliath ist
jenseits aller Religionen zum Sinnbild fiir
unterschiedliche Strategien von Starken
und Schwachen geworden. Vor allem aber
ist Homers Ode an den «wandlungsreichen»
Odysseus, den Erfinder und Umsetzer der
List des Trojanischen Pferdes, dessen
Schldue von den Menschen und den Got-
tern nicht minder geschitzt wird als seine
oder anderer Helden Kampfkraft, ein lite-
rarisches Denkmal fiir die Schlauheit. Kurt
Steinmann nennt Odysseus in seiner Uber-
setzung einen, der sich in jeder Lebenslage
zu seinem Vorteil zu wandeln und der sich
selbst zu helfen weiss, der einfallsreich,
vielgewitzt, erfindungsreich, klug und
schlau ist. Wére die Schweiz in ihren Bezie-

hungen mit dem Ausland all das, man diirfte
nicht klagen.

Leider ist sie das nicht. Erstens hat man
in der Schweiz zu sehr ein idealistisches
Bild von Aussenpolitik und glaubt, wenn
man «im Recht» sei, konne man einen Kon-
flikt auch gewinnen. Dabei {ibersieht man,
dass die Gegenseite eben nicht hehre Ideale
verfolgt, sondern legitime Interessen. Und
dass die Macht das Recht bricht, aber auch
die Moral oder starke Argumente. Damit
verkniipft ist, zweitens, dass die Schweizer
Politik (nicht die Unterhéndler, sie sind
meistens sehr gewieft) die Konfliktlogik
aus Sicht des Gegners oft nicht wirklich
durchschaut, wohl auch, weil man in der
innenpolitischen Diskussion die Interes-
sen der anderen Seite nicht wirklich zur
Kenntnis nimmt. Wenn man aber die Situa-
tion nicht als Interessenpolitik begreift,
ibersieht man leicht eigene Fehler und
missachtet Warnsignale.

Drittens schliesslich und vor allem
krankt das Selbstverstindnis der Schweiz
an Selbstiiberschitzung. Sie ist bei den
Freunden eines EU-Beitritts, die sich von
diesem grossartig Mitbestimmung und Ein-
fluss erwarten, mindestens so ausgepriagt
wie bei den «Alleingdngern», die gerne die
Muskeln spielen lassen mochten. Diese
Selbstiiberschidtzung hat mit vielem zu tun,
mit der Tatsache, dass die Schweiz im Kal-
ten Krieg trotz ihrer Kleinheit unter ande-
rem wegen ihrer Neutralitét politisch durch-
aus eine Rolle zu spielen hatte, ebenso wie
mit dem heutigen Ungleichgewicht zwi-
schen der wirtschaftlichen Bedeutung der
Schweiz (hier ist das Land nach wie vor
eine Mittelmacht) und ihrem politisch sich
der Bedeutungslosigkeit anndhernden
Stellenwert. Nichts ist in «Spielen», in de-
nen man zwischen Kooperation und Kon-
frontation geschickt abwigen muss, ge-
fahrlicher als eine falsche Einschidtzung
der eigenen und der «gegnerischen» Krifte.

Viertens schliesslich ist das Denken
weiter Teile der Schweizer Politik wohl
sehr stark noch im 19. und 20. Jahrhundert
verhaftet. Damals war Europa die wich-
tigste Bezugsgrosse, und dieses Europa war
immer irgendwie unter stark antagonisti-
schen Kréften aufgeteilt. Das machte ein
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pragmatisches Taktieren zwischen ver-
schiedenen Lindern, das konkrete Pro-
bleme 16st, sinnvoll und richtig. Die wirt-
schaftliche und politische Integration
Europas hat hier eine andere Situation ge-
schaffen. Die langfristige, weil institutio-
nalisierte Zusammenarbeit entspricht
dem, was die Spieltheoretiker ein «repea-
ted game» nennen. Das bedeutet einen
Zwang zur Kooperation, und es bedeutet
vor allem, dass Leistung und Gegenleistung
(tit-for-tat) nicht unbedingt in der gleichen
Spielrunde erfolgen, sondern dass der
langfristige Aufbau von Vertrauenskapital,
von Goodwill, honoriert wird. Demgegen-
iiber wird das Bestreben, im einzelnen
Spielzug zu viel fir sich herauszuholen,
sanktioniert. Weil das Verhandeln inner-
halb der EU vermehrt dieser Logik von Pa-
ketlosungen mit unterschiedlichem zeitli-
chem Horizont folgt, schwindet das

Anzeige

Verstdndnis fiir den durchaus legitimen
und von allen EU-Landern frither selbst-
verstdandlich auch verfolgten punktuellen
und pragmatischen Ansatz.

Man mag dies bedauern, aber es ist
wohl eine Realitdt. Gerade im Verhiltnis
zwischen der Schweiz und der EU stdsst
nicht schlaumeierische Interessenpolitik
auf hehre Moral, sondern ein in seiner rela-
tiven Bedeutung an Gewicht verlierendes
kleines Land auf ein wachsendes, wenn
auch «sanftes Monster»*> (Hans Magnus
Enzensberger) und eine pragmatische, den
Einzelfall ins Visier nehmende, damit wohl
auch kurzatmigere Aussenpolitik auf eine
langfristig angelegte institutionalisierte
Zusammenarbeit. Die Schweiz hat zur
Wahrung der Interessen ihrer Biirger in
dieser neuen Welt vielleicht nicht die opti-
male Grosse (mit Blick auf vieles andere,
etwa die Biirgernidhe, allerdings schon),

—— % (A ]
@‘ =
L’

. e

%

NS

MODE/ACCESSOIRES

b .~
1DEE BESTSWISS BESTSWISS IN 1 MINUTE WAS FENLT?

aber sie kann diesen Mangel nicht dadurch
heilen, dass sie sich entmiindigt und in
grosseren Verbanden auflost, denn wahr-
scheinlich hat Johann Nestroy schon recht:
«Gross is’ ung’schickt!»* Die Schweiz wird
einfach die Realititen zur Kenntnis neh-
men und versuchen miissen, eine Art Semi-
Autonomie und die vielen Besonderheiten
in diesem neuen Umfeld zu bewahren. Und
sie sollte das durchaus fair und anstdandig,
aber sehr wohl auch klug, schlau, ja gera-
dezu listig versuchen — kurz, sie sollte sich
am wandlungsreichen Odysseus ein Bei-
spiel nehmen. ¢

2Vgl. Interview mit Hans Magnus Enzensberger.

In: «Schweizer Monat» 989, September 2011.

3Das Zitat verdanke ich dem Buch von Michael
Breisky iiber den grossen Proponenten der Kleinheit,
Leopold Kohr. Michael Breisky: Gross ist ungeschickt.
Leopold Kohr im Zeitalter der Post-Globalisierung.
Wien: Passagen-Verlag, 2010.
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