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2 Wo bleibt der Rettungsschirm
fir die Menschenrechte?

Menschenrechte sind stets fragil. In 6konomischen Krisensituationen ist ihre Schutzfunktion
besonders gefihrdet. Deshalb gilt es zu trennen, was auseinander gehort: Menschenrechte
und wirtschaftliche Konjunkturzyklen.

von Helen Keller

‘ N ’enn es der Wirtschaft schlecht geht,

haben die Gerichte Hochkonjunk-
tur. Der Pleitegeier sorgt fiir Streit und
damit fiir viel Arbeit in den Kanzleien,
Konkursamtern und Gerichten. Das Rechts-
system verhdlt sich somit antizyklisch. Gilt
dieser Grundsatz auch fiir die Menschen-
rechte?

Die Frage ist ebenso spannend wie
vielschichtig. Die Bedeutung der Men-
schenrechte ist heute unbestritten. Keine
Regierung kann es sich leisten, die Men-
schenrechte zu verneinen. Bei ihrer Um-
setzung hapert es allerdings hédufig. Die
Menschenrechte sind nicht in allen Fallen
an das Prosperieren einer Volkswirtschaft
gebunden. Es gibt neben einer stagnieren-
den Wirtschaft eine Reihe von weiteren
Gefahren. Aber eine Wirtschaftskrise
wirkt sich ohne Zweifel mittelbar immer
auf die staatliche Infrastruktur (effiziente
Verwaltung, funktionierender Polizeiap-
parat, unabhéngige Gerichte etc.) und die
Sozialwerke aus. In wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten sind die Staatsfinanzen
knapp, und damit bleibt auch ein kleineres
Stiick vom o6ffentlichen Finanzkuchen fiir
den Menschenrechtsschutz. Die Erfah-
rung zeigt, dass davon die besonders
schutzbediirftigen Menschen (most vulne-
rable persons) am stdrksten betroffen
sind: Frauen, Kinder, Auslidnder, Fliicht-
linge, Minderheiten und Behinderte. Sie
sind institutionell meistens schlecht orga-
nisiert und verfiigen {iber keine starke
Lobby. Fiir die politischen und wirtschaft-
lichen Entscheidungstriger ist in solchen
Situationen die Versuchung gross, dem
Druck dort nachzugeben, wo der Wider-

stand am kleinsten ist. Das fiihrt hdufig
dazu, dass Sozialleistungen gerade dann
gekiirzt werden, wenn sie am notigsten
wiaren. Der UNO-Ausschuss, der die Ein-
haltung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte {iberwacht, hdlt dazu
ausdriicklich fest, dass Sparmassnahmen
nicht einseitig zu Lasten dieser besonders
exponierten Menschen gehen diirfen.

Sparmassnahmen und Grundrechts-
anspriiche

Ob man sie als notwendig erachtet
oder als Teil einer verfehlten Politik sieht -
rigorose Sparmassnahmen konnen die
Grundrechtsanspriiche auch fiir weite Teile

Damit Menschenrechte
wahrgenommen werden konnen,
bedarfes der entsprechenden
Mittel fiir ihre Durchsetzung.

der Bevolkerung beeintrachtigen. In vielen
Féllen sind also nicht nur speziell verletzli-
che Menschen gefihrdet, sondern grosse
Teile der Gesellschaft. Dies wird offensicht-
lich, wenn staatliche Schulen nicht mehr
geheizt werden konnen, der Miill auf o6f-
fentlichen Strassen liegen bleibt und Spité-
ler wegen mangelndem Personal keine
Patienten mehr aufnehmen kénnen. Spar-
vorhaben der offentlichen Hand sind zwar
grundsdtzlich menschenrechtlich zuldssig,
die einzelnen Grundrechte diirfen in ihrer
Substanz aber nicht ausgehohlt werden.

Helen Keller

ist Professorin fiir 6ffentliches Recht, Vélker-
und Europarecht an der Universitat Ziirich
und Richterin am Europaischen Gerichtshof
flir Menschenrechte in Strasbourg.

Wenn nur noch an einem Tag der Woche
Schulunterricht angeboten wird, ist das
Recht auf Bildung verletzt. Mit einer solchen
Massnahme wiirde den Kindern die Chance
genommen, sich intellektuell zu entwi-
ckeln, in Zukunft einem Beruf nachzugehen
und ihren Lebensunterhalt zu verdienen.
Im Fall der italienischen Abfallkrise in
Neapel hat der Europdische Gerichtshof
fiir Menschenrechte (EGMR) eine Verlet-
zung des Rechts auf Privatsphdre aner-
kannt, weil die liegengebliebenen Abfille
zu Umweltverschmutzungen (Trinkwasser-
gefihrdung, Schadstoffkonzentration in
der Luft durch die illegal verbrannten Ab-
fille) und damit zu einer erheblichen Ein-
busse der Lebensqualitét gefiihrt hatten.
Damit Menschenrechte wahrgenom-
men werden konnen, bedarf es der ent-
sprechenden Mittel fiir ihre Durchset-
zung. Der EGMR hat dies auch an einem
unspektakuldren Beispiel deutlich ge-
macht: Die sibirischen Gerichte konnen
allzu lange Verfahren nicht damit recht-
fertigen, dass ihnen von Moskau kein Pa-
pier geliefert wird. Der Staat ist internatio-
nal dazu verpflichtet, die Infrastruktur so
weit instand zu halten, dass die Gerichte
ihre Aufgaben in niitzlicher Frist und auf
einem Niveau wahrnehmen konnen, das
einem rechtsstaatlich anerkannten Ver-
fahren entspricht. Okonomische Krisensi-
tuationen bilden gleichzeitig einen geféihr-
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lichen Nihrboden fiir fundamentalistische
Meinungen, die rasch in Hass, Rassismus
und Xenophobie umschlagen konnen. An
der Misere sind immer die «anderen»
schuld. Die schweren Ausschreitungen in
Rostock-Lichtenhagen von 1992 sind dafiir
ein dramatisches Beispiel. Mehrere hun-
dert Randalierer hatten unter dem Applaus
von circa 3000 Schaulustigen eine Aufnah-
mestelle fiir Asylsuchende und ein Wohn-
heim fiir Gastarbeiter aus Vietnam ange-
griffen und mit Molotowcocktails in Brand
gesetzt. Auf dem Hohepunkt der Aus-
schreitungen hatte sich die Polizei zeit-
weise vollig zuriickgezogen und die in den
brennenden Hdusern eingeschlossenen
Personen schutzlos sich selbst {iberlassen.
Nur durch ein Wunder kam bei dieser
fremdenfeindlichen Hetze niemand ums
Leben. Gerade die Menschenrechte einer
Minderheit, die sich nicht verteidigen
kann, muss der Staat schiitzen. In diesen
Situationen ist es unerlédsslich, dass die
Menschenrechte auch durchgesetzt wer-
den konnen. Nur wenn Polizei, Einsatz-
kriafte und Feuerwehr in der Lage sind, fiir
den unmittelbaren Schutz vor Ort zu sor-
gen, und unabhéngige Gerichte die Aus-
schreitungen auch ahnden, kann das
Schlimmste verhindert werden.

Wirtschaftswachstum
und Menschenrechtsschutz
Menschenrechte sind in wirtschaftli-
chen Krisen also stets fragil. Umgekehrt
wire es falsch zu glauben, dass eine posi-
tive Wirtschaftsentwicklung per se einen
ausreichenden Schutz fiir die Einhaltung
der Menschenrechte bietet. Die Gleichung
«Hochkonjunktur fiihrt automatisch zu
einer guten Menschenrechtssituation»
stimmt in dieser Form sicher nicht. In ei-
nem Staat, wo Menschen auf Polizeipos-
ten, in Gefdngnissen oder in psychiatri-
schen Kliniken systematisch misshandelt
werden, geschieht dies unabhingig von
der wirtschaftlichen Entwicklung. Nur
wenn ein Wille vorhanden ist, diese men-
schenverachtende Praxis aufzugeben,
wird sich in von solchen Misshandlungen
betroffenen Lindern die Menschen-
rechtslage auch verbessern. Mit dem Wil-

len allein ist es allerdings nicht getan. Der
Lernprozess ist schmerzhaft, denn Peini-
ger miissen vor Gericht gebracht werden.
Er kostet Zeit und Geld, denn den Polizis-
ten, Gefingnisaufsehern und Psychiatrie-
pflegern muss ein menschenwiirdiger
Umgang mit den Insassen beigebracht
werden. Das Aufbrechen von Tabus, der
Abbau von Vorurteilen und die Verdnde-
rung etablierter Verhaltensmuster sind
schwierige Aufgaben, die oftmals Jahr-
zehnte dauern. In vielen Fillen schaffen
Staaten das nicht aus eigener Kraft und
bediirfen Impulsen, Druck und Unterstiit-
zung aus der internationalen Gemeinschaft.
So verlangt etwa die EU die Einhaltung der
Menschenrechte in den Beitrittslindern
und fordert konkrete Programme zur Bes-
serstellung der Roma oder anderer Min-
derheiten. Der Europdische Gerichtshof
fiir Menschenrechte doppelt in konkreten
Fillen nach. Er verurteilt immer wieder
menschenrechtswidrige Riumungen von
Roma-Siedlungen und spricht den Betrof-
fenen erhebliche Schadenersatzsummen
zu. Die UNO-Menschenrechtsorgane
schliesslich ermahnen die Staaten zur Ein-
haltung der Grundrechte — dies alles nach
dem Motto: Steter Tropfen hohlt den Stein!

Die Menschenrechte konnen auch aus
einem weiteren Grund nicht einfach in
eine direkte Abhdngigkeit von der wirt-
schaftlichen Prosperitit gestellt werden:
Die Menschenrechte entwickelten sich we-
der geradlinig noch in einem regelmissi-
gen, wiederkehrenden Zyklus. Mit anderen
Worten: auf sieben magere Jahre folgen im
Menschenrechtsbereich nicht notwendi-
gerweise sieben fette. Die Geschichte der
Menschenrechte ist vielmehr von Kata-
strophen, Riickschldgen und langen Pha-
sen der Stagnation geprédgt — und zwar
unabhidngig von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in den einzelnen Staaten und den
Indikatoren der Weltwirtschaft.

Es ist sogar eine Ironie des Schicksals,
dass gerade die schlimmsten Katastrophen
— etwa der Holocaust — der Menschen-
rechtspolitik wesentliche Impulse fiir die
Weiterentwicklung gegeben haben. Wir
widren ohne die schrecklichen Ereignisse
des Zweiten Weltkrieges im Grundrechts-

schutz nicht da, wo wir heute sind: Folter
und Genozid sind international absolut
gedchtet. Ein Minimalstandard von biir-
gerlichen, politischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Menschenrechten ist seither
garantiert. Zur Uberwachung haben viele
Staaten einen Teil ihrer Souverénitét abge-
geben und akzeptieren die Kompetenzen
der internationalen Uberwachungsorgane
(z.B. durch den UNO-Antifolterausschuss
oder den Menschenrechtsausschuss der
UNO). Erst die komplette Verachtung der

Aufsieben magere Jahre folgen
im Menschenrechtsbereich
nicht notwendigerweise

sieben fette.

Menschenrechte im Zweiten Weltkrieg hat
ihre Akzeptanz auf internationaler Ebene
iiberhaupt ermdglicht. Letztlich ist es kein
Zufall, dass gerade da, wo die Menschen-
rechte am heftigsten mit Fiissen getreten
worden sind, heute der stdrkste institutio-
nelle Schutz besteht: Der Europdische Ge-
richtshof fiir Menschenrechte hat interna-
tional eine unvergleichbar starke Position
und sorgt fiir die Einhaltung der Grund-
rechte in 47 Staaten von Porto bis Wladi-
wostok sowie von Oslo bis Valletta.
Schliesslich konnen auch einzelne Er-
eignisse die Menschenrechte vollig losge-
16st von der wirtschaftlichen Entwicklung
in eine Krise stiirzen. Wenn in einem Land
schwere Sexualdelikte in die Schlagzeilen
geraten, wird erfahrungsgemaiss der Ruf
nach der Wiedereinfiihrung der Todes-
strafe laut. Die Achtung der Todesstrafe
sowohl in Kriegs- wie auch in Friedenszei-
ten, die in Europa als Meilenstein der Men-
schenrechtsentwicklung gilt, ist dann akut
gefdhrdet. Die Entfithrung des Bankiers-
sohnes im Fall Gédfgen hat gezeigt, wie
schnell ein Grossteil der Bevolkerung bereit
ist, einen Menschen zu foltern. Der Polizei-
kommandant, der dem Entfiihrer Folter
angedroht hatte, um herauszufinden, wo
der entfiihrte Junge war, hat eine Welle der
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Sympathie in Deutschland ausgeldst. Auch
namhafte Rechtsexperten sprachen sich in
dieser Situation fiir die Folter aus. Das ab-
solute Folterverbot wackelt zudem in allen
Gesellschaften, die von Terroranschldgen
hart getroffen worden sind. Die Forderung,
dass auch Terroristen Menschen sind und
deshalb menschenwiirdig behandelt wer-
den miissen, klingt in den Ohren der trau-
matisierten Opfer wie Hohn. Die Erkennt-
nis ist bitter, aber die Anschldge von 9/11
und der sogenannte «Krieg gegen den Ter-
ror» haben wahrscheinlich zu einem der
schwersten Riickschldge in der neuesten
Menschenrechtsentwicklung der westli-
chen Welt gefiihrt. Diese Erfahrungen leh-
ren uns, dass die Menschenrechte nicht in
Stein gemeisselt sind. Sie hdngen in rechts-
staatlichen Ausnahmesituationen an einem
Faden. Auch hier braucht es starke unab-
héngige Organe, die ihre Einhaltung iiber-
wachen und durchsetzen konnen — ganz
unabhingig davon, wie die Borsenindizes
stehen.

Menschenrechte sind «too big to fail»
Die Menschenrechtsentwicklung ver-
lauft somit nicht immer und iiberall paral-
lel zur Wirtschaftskurve. Wenn es aber
enger wird fiir alle, wenn weniger Geld fiir
die staatliche Infrastruktur vorhanden
ist, dann leidet auch der Menschenrechts-

Menschenrechte hingen
inrechtsstaatlichen
Ausnahmesituationen
an einem Faden.

schutz. Die gegenwirtige Eurokrise und
die damit verbundene globale Wirt-
schaftskrise haben sogar eine Dimension
angenommen, die ein gefdhrlich explosi-
ves Potenzial birgt, das sich in verheeren-
der Weise entladen konnte. Dass viele
Menschen beispielsweise gegen die Spar-
massnahmen demonstrieren oder der
offentliche Dienst streikt, sind die ersten
Warnsignale.
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Wagen wir einmal einen Vergleich.
Staaten haben dem maroden Bankensektor
in der Krise weltweit Milliarden zur Verfi-
gung gestellt. Gleichzeitig haben sie rigo-
rose Sparmassnahmen angeordnet, die
sich auf das Funktionieren jener Institutio-
nen auswirken, die fiir die Einhaltung der
Menschenrechte zustidndig sind. Miisste
das Argument «too big to fail» — oder viel-
leicht treffender «too important to fail» —
nicht auch fiir das Bildungs-, Gesundheits-
oder Sozialwesen gelten? Oder anders
gefragt: Wo bleibt der internationale Ret-
tungsschirm fiir die Menschenrechte ange-
sichts der dramatischen Krise?

Die Rhetorik vom Staat, der angeblich
dem Wirtschaftsgeschehen vollig ausgelie-
fert ist, fithrt langerfristig zu einer Ent-
machtung der staatlichen Organe zuguns-
ten der nationalen und transnationalen
Unternehmungen, Finanzinstitute und
Banken. Dieser Gefahr muss entgegenge-
treten werden, denn die Staaten allein sind
und bleiben fiir die Einhaltung der Men-
schenrechte verantwortlich. Die Entkop-
pelung des Menschenrechtsschutzes vom
Gang der Wirtschaft muss deshalb letztlich
in einem weiteren gesellschaftspolitischen
Kontext gesehen werden. Je mehr die staat-
liche Souverédnitdt beschnitten wird, desto
mehr klaffen Kompetenz und Verantwor-
tung auseinander. Der schleichende Macht-
zerfall der staatlichen Akteure kontrastiert
mit der Letztverantwortung des Staates fiir
den Schutz seiner Biirgerinnen und Biirger.
Staat und Gesellschaft miissen ihr Schick-
sal wieder vermehrt selber in die Hand
nehmen. Dies gilt jedenfalls so lange, als
transnationale Unternehmungen nicht in
die Verantwortung fiir die Einhaltung von
Umwelt-, Sozial- und Menschenrechts-
standards eingebunden werden kdnnen.
Davon sind wir auf internationaler Ebene
immer noch weit entfernt. Die Entkoppe-
lung ist somit auch eine Gegenstrategie,
um der verheerenden Entwicklung zu einer
postdemokratischen Gesellschaft hin Ein-
halt zu gebieten. Die Demokratie mit dem
fundamentalen Anliegen des Menschen-
rechtsschutzes und der Rechtsstaatlich-
keit ist — gerade in Zeiten der Wirtschafts-
krise —unverzichtbar. ¢
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