Zeitschrift: Schweizer Monat : die Autorenzeitschrift fur Politik, Wirtschaft und

Kultur
Band: 92 (2012)
Heft: 1000
Artikel: Eine neue Verfassung
Autor: Mastronardi, Philippe
DOI: https://doi.org/10.5169/seals-735510

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 03.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-735510
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

VERTIEFEN / DOSSIER SCHWEIZER MONAT 1000 OKTOBER 2012

> Eine neue Verfassung

Der Liberalismus steckt in einer Krise. Ein selbstbestimmtes Leben zu fiithren, wird zunehmend zur Illusion.
Geld regiert die Welt, die Finanzwirtschaft gebietet iiber die 6ffentliche Ordnung. Was hilft?
Es braucht eine neue Verfassung des Kapitalismus, die ihn in demokratische Schranken weist.

von Philippe Mastronardi

llenthalben ist die Rede von Krise,
A.Zerfall und Versagen. Angst haben wir
vor der Globalisierung, vor der EU oder vor
Gewalt im eigenen Land. Die Risiken unse-
rer modernen Gesellschaft wachsen expo-
nentiell. Und exponentielles Wachstum ist
immer tddlich — wir kennen das vom
Wachstum der Krebszellen oder von der
Kettenreaktion im Atomkraftwerk. Die Na-
tur braucht die Gegenkraft zum Wachstum,
das Vergehen, um in einem rhythmischen
Gleichgewicht zu bleiben. Der moderne
Mensch aber will nur das Wachstum, nicht
das Sterben. Er will nur die Chancen nut-
zen, die Risiken jedoch nicht selber tragen.
Gerade dadurch wachsen die Risiken — und
erzeugen noch mehr Angst.

Unsere Gesellschaft hat den Individua-
lismus ins Extrem getrieben. Sie iiberldsst
alle Entscheidungen, die das Schicksal un-
serer Gesellschaft bestimmen, den einzel-
nen. Sie entbindet sie von den Pflichten
fritherer Konventionen und sozialer Nor-
men. Jeder soll nach seinem eigenen Nut-
zen {iber richtig und falsch entscheiden.
Damit kommt er aber nicht zurecht. Wir
Menschen sind instinktoffene Wesen. Die
Natur hat uns nicht mit dem Kompass des
richtigen Verhaltens ausgestattet, den sie
den Tieren verleiht. Wir sind auf die Schaf-
fung einer Kultur als Lebensordnung ange-
wiesen. Gewiss haben autoritdre Regimes
aus der Zeit vor der Aufklirung die Men-
schen unterdriickt und dem Individuum zu
wenig Freiraum gewdhrt. Der Liberalismus
hat darauf die richtige Antwort gegeben.
Heute schiesst er aber iiber sein Ziel hin-
aus. Die scheinbar grenzenlose Expansion
des Reichs der Freiheit hat zu einer Uber-
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forderung der kulturellen Orientierung der
Menschen gefiihrt. Der individualistische
Subjektivismus leidet unter einem Mangel
an intersubjektiver Bindungsfdahigkeit.
Wohl wire freiwillige Bindung an die an-
dern und an das Gemeinwohl das Ideal der
Moderne. Aber die freie Einsicht in die For-
derungen der Vernunft hat offenbar nicht
die Kraft, jenen Zwang zu ersetzen, den die
autoritdre Gesellschaftsform hatte.

Exzessiver Kapitalismus

Exponentiell wachst insbesondere die
Kapitalkonzentration. Das Vermdgens- und
Einkommensgefille ist inzwischen so steil,
dass es zusehends die Grundlagen der biir-
gerlichen Gesellschaft erschiittert. Das
hochkonzentrierte Kapital verschafft einer
immer schmaleren Schicht von Eigentii-
mern und ihren Managern eine immer
grossere Finanzmacht und damit ein ge-
fahrliches Machtpotential gegeniiber Staat,
Medien und 6ffentlichem Leben.

Die Ohnmacht der Schwidcheren, die
sich nicht aus eigener Kraft am Markt zu
behaupten vermogen, beschrinkt wesent-
lich ihre reale Freiheit, ein selbstbestimmtes
Leben zu fiihren. Der Sozialstaat versucht
dem mittels nachtrdglicher Umverteilung
von Kaufkraft entgegenzuwirken. Trotz
hoher Sozialleistungsquote schafft er es
jedoch immer weniger, die wachsenden so-
zialen Kosten unserer kapitalistischen
Wirtschaftsform zu tragen.

Dominanz des Finanzmarktes

Das Geld regiert die Welt. Die Finanz-
mairkte steuern mittlerweile die Realwirt-
schaft. Sie beherrschen weitgehend auch die

Philippe Mastronardi

ist emeritierter Professor fiir 6ffentliches
Recht an der Universitdt St. Gallen und Autor
(zusammen mit Mario von Cranach) von
«Lernen aus der Krise: Auf dem Weg zu einer
Verfassung des Kapitalismus» (Haupt, 2009)
und von «Verfassungslehre: Allgemeines
Staatsrecht als Lehre vom guten und
gerechten Staat» (Haupt, 2007).

Politik der Staaten. Eine neue Weltordnung
hat sich durchgesetzt: Die hochste Macht
kommt den Prozessen an den Finanzmaérkten
zu, gefolgt von den Entwicklungen in der
Realwirtschaft und schliesslich den politi-
schen Prozessen in und zwischen den Staa-
ten. Die Staaten haben die Finanzmirkte so
weit dereguliert, dass diese nun in einem fast
regellosen Wettbewerb bestimmen, welche
staatlichen Rahmenordnungen sich durch-
setzen. Die Finanzwirtschaft verfiigt iiber
den «ordre public»; sie hat die Macht, das of-
fentliche Wohl zu bestimmen.

Die Macht des Geldes untersteht kei-
ner normativen Verfassung mehr. So ist
die Finanzwirtschaft nahezu keiner (Ge-
gen-)Macht mehr verantwortlich, zieht
aber ihrerseits alle andern Maichte zur
Verantwortung.

Freiheitsverstindnis

Der Liberalismus steckt in einer Krise.
Bis zum Ende des Kalten Krieges diente er
als Rechtfertigung fiir das kapitalistische
Wirtschaftssystem. Der Westen musste
sich als die «freie Welt» vom sozialisti-
schen System abgrenzen konnen, um die-
sem iiberlegen zu sein. Mit dem Untergang
der Sowjetunion ist diese Stiitze des Libe-
ralismus eingebrochen. Der Kapitalismus
konnte sich von nun an als Sieger fiihlen,
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ohne seine Verpflichtung gegeniiber dem
Liberalismus zu honorieren. Der Liberalis-
mus hat sich mangels Konkurrenz von sei-
nem wirtschaftlichen Kommilitonen ein-
nehmen und dkonomisieren lassen. Nun
dominiert seine neoliberale Auspriagung
amerikanischer Provenienz, die ihn seines
Sinns entleert. Freiheit reduziert sich auf
den Anspruch des Stdrkeren, seine Willkiir
auszuleben. Dass Freiheit fiir alle die Vor-

Die private Freiheit des einzelnen
istin einer Demokratie untrennbar
mit der republikanischen

Freiheit aller verkniipft.

aussetzung einer kollektiven Ordnung des
Zusammenlebens unter Menschen ist, die
sich gegenseitig als gleichberechtigt aner-
kennen, geht vergessen.

Freiheit ist ein Recht, das auf Pflichten
beruht. Nicht nur entspricht mein Recht
einer Pflicht der anderen — meine Freiheit
beruht auch auf der Erfiillung meiner eige-
nen Pflichten. Frei bin ich dann, wenn ich
meine Pflichten erkenne und erfiille. Die
Freiheit ist eine Folge der Pflichterfiillung.
Die Pflicht kommt damit vor dem Recht. Wir
haben von unseren Eltern Freirdiume immer
erst dann zugebilligt erhalten, als sie fan-
den, wir seien fdhig, die Verantwortung fiir
unser Handeln selbst zu {ibernehmen. In
Schule und Beruf mussten wir neue Verant-
wortungsbereiche erwerben, bevor wir die
entsprechenden Kompetenzen ausiiben
durften. Die Freiheit, die wir haben, wird
uns auf dem Weg iiber die Pflichten, die wir
erfiillen miissen, definiert und gewahrt.

Egoismus

Okonomen sagen, wir seien Eigennut-
zenmaximierer, und das sei gut so. Der
Markt sorge dafiir, dass dann, wenn jeder
nur nach seinem eigenen Vorteil strebe,
aus dem Tausch unserer Leistungen das
allgemeine Wohl entstehe.

Der Markt wird so als ein Mittel zur in-
dividuellen Vorteilsmehrung begriffen. Er
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ist mein Freiraum, in dem ich meine Inter-
essen maximal verwirklichen kann. Auf
diese Weise wird er allerdings nur aus der
Froschperspektive eines egoistischen Indi-
viduums betrachtet. Der Markt kann aber
nie nur vom einzelnen Subjekt her begrif-
fen werden, sondern ist immer Austausch,
zwischenmenschliche Beziehung; er ist ein
Ort gegenseitiger Verpflichtung. Erst aus
dieser Verpflichtung dem anderen gegen-
iiber entsteht meine Freiheit. Denn mein
eigenes Interesse kann ich nur dadurch
verfolgen, dass ich mich mit dem anderen
zusammenschliesse: zum Austausch unse-
rer gegenseitigen Interessen.

Die reine Nutzenperspektive des Indi-
viduums ist keine nachhaltige Grundlage fiir
unsere Marktwirtschaft. Sie verletzt viel-
mehr die Grundlage der Freiheit, die das
Recht zur Maximierung meines Nutzens nur
aus meiner Verpflichtung gegeniiber den an-
dern begriinden kann. Ich muss meinen Frei-
heitsgebrauch immer vor den andern legiti-
mieren. Mein Nutzenstreben ist nur moglich,
solange die andern es anerkennen. Sie wer-
den es nur so lange anerkennen, als sie darin
ihren eigenen Anspruch auf Anerkennung
nicht verletzt sehen. Das ist eine Gerechtig-
keitsfrage. In der offenen Gesellschaft gibt es
keinen Nutzen ohne Gerechtigkeit.

Leistungsgesellschaft aus Narzissmus
Die Wirtschafts- und Staatsschulden-
krise ist eine Folge davon, dass wir auf Pump
leben, weil wir glauben, nicht genug kriegen
zu konnen. Wir sind nimmersatt, unersatt-
lich. Was wir eigentlich suchen, ist Liebe. Da
wir diese nicht bedingungslos erhalten, ver-
suchen wir, sie uns durch Leistung zu verdie-
nen. Die Entschddigung, die wir dank unserer
Leistung erwerben, dient als Ersatzbefriedi-
gung fiir die fehlende Liebe. Das iiberstei-
gerte moderne Erfolgsstreben ist aus dieser
Sicht nichts anderes als Ausdruck einer
narzisstischen Storung, welche die ganze Ge-
sellschaft erfasst hat. Das Ideal der Leistungs-
gesellschaft beruht dann auf einer gesell-
schaftlichen Fehlentwicklung beim Umgang
mit unserem Grundbediirfnis nach Liebe.
Wiéhrend unsere natiirlichen Bediirf-
nisse oder kulturellen Gemeinwohlziele
mit zunehmender Erfiillung an Attraktivi-

tdt verlieren (Gesetz vom sinkenden Grenz-
nutzen), verhalten sich die Bediirfnisse
nach Ersatzbefriedigung suchtartig. Sie
verlangen auch bei zunehmender Befriedi-
gung immer nach mehr. Es braucht immer
mehr vom Falschen, damit man es ertrégt,
nicht das Richtige zu kriegen. Diese Uner-
sidttlichkeit der Bediirfnisse ist denn auch
das eigentliche Fundament der Wirt-
schaftswissenschaften: Volkswirtschaft-
lich ist Knappheit die Ursache des Wirt-
schaftens. Der Markt ist die Institution
zum Austausch knapper Giiter schlechthin.
Die Unersittlichkeit der Konsumwiinsche
aber ist Voraussetzung fiir das Funktionie-
ren jedes Marktes. Die herrschende Markt-
theorie mit ihrer Grundvoraussetzung der
Unersittlichkeit der menschlichen Bediirf-
nisse rechnet somit letztlich mit einer pa-
thologischen Basis.!

Private und 6ffentliche Freiheit

Kein Nutzen ohne Gerechtigkeit heisst:
Es gibt keine private ohne offentliche Frei-
heit. Zwischen dem Grundrecht auf die
Freiheit vom Staat und dem Grundrecht
auf politische Teilnahme am Staat besteht
ein unaufloslicher Zusammenhang. Meine
private Freiheit, mein Leben nach eigenen
Vorstellungen zu gestalten, hdngt davon
ab, dass wir alle frei sind, unser offentli-
ches Zusammenleben gemeinsam zu be-
stimmen. Die private Freiheit des einzelnen
ist in einer Demokratie untrennbar mit der
republikanischen Freiheit aller verkniipft.

Das gilt auch fiir die Wirtschaftsord-
nung. Privateigentum und Wirtschafts-
freiheit sind nicht nur Rechte einzelner,
sondern Ordnungsprinzipien eines Ge-
meinwesens, das seine Ordnung auf Frei-
heit und Gleichberechtigung aufbaut. Des-
halb hat die Garantie des Privateigentums
zwei Seiten. Eigentum erlaubt es nicht nur,
real frei zu sein und ein individuell selbst-
bestimmtes Leben zu fiithren. Eigentum ist
auch Voraussetzung fiir die republikani-
sche Mitwirkung freier Biirger an der de-
mokratischen Bestimmung der offentli-
chen Ordnung. Nur wer an Wirtschaft und
Gesellschaft teilhat und Verantwortung fiir

1 Hans-Joachim Maaz: Die narzisstische Gesellschaft.
Ein Psychogramm. Miinchen: C.H. Beck, 2012.
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sich und sein Gut trigt, wird auch Verant-
wortung fiir die Gemeinschaft empfinden,
die ihn mittrdgt. Frither wurden deshalb
die politischen Rechte nur den Besitzenden
gewidhrt. Heute sind die politischen Rechte
universalisiert. Deshalb muss das Umge-
kehrte gelten: Wer politisch mittragen soll,
muss wirtschaftlich gesichert sein.

Markt und Staat

Die europdischen Staaten streiten sich
darum, wie sie den Anforderungen des
Marktes an ihre Zahlungsfihigkeit gerecht
werden konnen. Die Staatsverschuldung ist
zur Geissel der Politik geworden. Allent-
halben diktiert die Finanzwirtschaft der
Politik den Takt.

Aus der Sicht vieler Okonomen ist dies
die Folge eines Staatsversagens. Der Markt
zwinge heute die Staaten bloss dazu, «ihre
Hausaufgaben» zu machen und zu einem
gesunden Haushalten zuriickzufinden. Der
Markt wird dieser Interpretation zufolge
zum Wichter {iber den Staat. Vorausgesetzt
ist dabei ein Marktfundamentalismus, der
die Marktwirtschaft als die natiirlich vorge-
gebene oder als die idealerweise aufgege-
bene Gesellschaftsordnung begreift. Der
Markt ist dieser Lehre zufolge das Reich der
privaten Freiheit. Der Staat hingegen ist
dann das Reich des offentlichen Zwangs.

Die Zwei-Reiche-Lehre von Staat und
Markt, die sich aus der Zuschlagung des
Marktes zum privaten Bereich néhrt, schafft
Barrieren gegen die Uberwindung der aktu-
ellen Krise sowohl des Marktes wie des Staa-
tes. Faktisch sind Staat und Markt ldngst zu
Endpunkten eines Kontinuums geworden,
das die verschiedensten Grade und Misch-
formen von staatlichen und marktfdrmigen
Strukturen und Prozessen einschliesst. Das
gilt auch fiir die Ursachen der Krisen: Wenn
die Staaten in den Jahren zwischen 1990 und
2008 den Finanzmarkt dereguliert und die
Zinsen gesenkt haben, so geschah das auf
Druck des Marktes; wenn der Finanzmarkt
Blasen gebildet hat, so geschah das nur dank
dem Segen der Politik.

Kapitalismus und Demokratie
Auch die Demokratie steckt in einer
Krise. Eine Politik, welche die Macht der

Wirtschaft zundchst frei gewédhren lésst,
muss bald selbst in ihren Sog geraten. Der li-
berale Staat lauft Gefahr, sich den Bedin-
gungen der kapitalistischen Marktwirt-
schaft unterzuordnen. Er verleiht den
Anforderungen des Wirtschaftssystems den
Vorrang vor der realen Freiheit aller Biirge-
rinnen und Biirger. Der Markt wird damit
zur primdren Ordnung erhoben. Demokra-
tie und Rechtsstaat werden zu abgeleiteten
Grossen. Der demokratische Rechtsstaat
hilt dann sein Versprechen nicht ein: Er gibt
uns die Freiheit nicht, unser Zusammenle-
ben effektiv gemeinsam zu regeln. Beispiele
dafiir gibt es genug, auch in der Schweiz:
Das Bankgeheimnis wird hochgehalten, ob-
wohl es als Schutz der Hehlerei bei ausldn-
discher Steuerhinterziehung dient. Denn
davon profitiert nicht nur der schweizeri-
sche Finanzplatz. Auch Bund und Kantone
ziehen daraus hohe Steuerertrdge, mit denen
sie einen Teil des Sozialstaates finanzieren
konnen. Immer wieder wird die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit als Legitimation fiir
Willkiirfreiheit im Markt herangezogen,
weil der wirtschaftliche Erfolg die finanziel-
le Grundlage fiir die staatliche Handlungs-
macht bildet. Die Eliten von Wirtschaft und
Politik haben damit ein gemeinsames Inter-
esse. Sie teilen sich die Machtmittel, die sie
einander verschaffen kdnnen: Sie tauschen
Marktfreiheit gegen politische Macht. Die
politische Elite gibt der wirtschaftlichen
ihre Marktfreiheit, die wirtschaftliche Elite
gibt der politischen die finanziellen Mittel
zur Verteilung des Wohlstandes.

Finanzkapitalismus und dffentliche Ordnung

Der Primat der Politik {iber die Wirt-
schaft ist Voraussetzung einer demokrati-
schen Ordnung. Im Laufe ihres Wachstums
hat die Wirtschaft freilich die staatlichen
Bande gesprengt. Ihre globale Vernetzung
entzieht sie heute weitgehend dem nationa-
len staatlichen Zugriff. Das urspriingliche
Verhiltnis von Staat und Wirtschaft ver-
dreht sich in sein Gegenteil: Die Wirtschaft
wird zur Rahmenordnung fiir den Staat.
Diese Entwicklung spitzt sich im Bereich des
Finanzmarktes zu: Seit der Finanzmarkt-
krise wird sichtbar, dass der Finanzmarkt
nicht nur die Realwirtschaft in sein Schlepp-

tau zieht, sondern auch die Staaten. In
dieser Umkehrung der Rangfolge liegt ein
Systemproblem: Geld wire eigentlich eine
staatlich zu gewidhrleistende Vorausset-
zung des Wirtschaftens in einer Geldwirt-
schaft. Nun wird Geld zu 85 Prozent durch
die Banken als Buchgeld geschaffen und
im Finanzmarkt in beschleunigtem Tempo
umgesetzt. Das Geld, das eigentlich eine
technische Voraussetzung und ein blosses
Mittel des Wirtschaftens sein sollte, wird
zur Steuerungsmacht tiber Wirtschaft und
Staat.

Normativ ist das eine verkehrte Welt.
Seit der Aufkldarung der Gesellschaft und der
Demokratisierung der Politik sollte die Wirt-
schaft dem Wohl der Gesellschaft dienen und
der Staat dafiir sorgen, dass dem so sei. Die
Deregulierung des Finanzmarktes ist daher
ein Systemfehler. Die Staaten sollten den Fi-
nanzmarkt als Infrastruktur der Wirtschaft
ebenso zum Service public machen wie die
Elektrizitdt, die Bahnen oder das Telefon.

Reform: Eine Verfassung des Kapitalismus

Die Unersdttlichkeit der kapitalisti-
schen Entwicklung ruft danach, dass Staat
und Recht die Moglichkeiten der Kapitalak-
kumulation beschrdnken. Anzusetzen ist
bei den verfassungsrechtlichen Grundla-
gen des Kapitalwachstums: bei der Eigen-
tumsgarantie und bei der Freiheit der Fi-
nanzwirtschaft.

Heute gilt eine individualistische Kon-
zeption der Freiheit und damit aller Grund-
rechte. Die Grundrechte sollen jeden einzel-
nen vor Eingriffen des Staates schiitzen.
Langst ist es aber nicht nur der Staat, der die
Freiheit des einzelnen gefihrdet. Gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Macht ist da
oft stirker. Ebenso wichtig ist nun aber, dass
Grundrechte heute nicht nur die Schwachen
gegen die Macht Dritter schiitzen, sondern
ganz im Gegenteil Grundlage der Machtaus-
{ibung durch die Starken bilden. Das gilt vor
allem fiir die wirtschaftlichen Grundrechte,
die den 6konomisch Starken ihren Besitz
und ihre Handlungsfreiheit sichern — gerade
gegeniiber den vielen andern, denen diese
Rechte wenig bringen.

Eigentumsgarantie und Wirtschafts-
freiheit miissen daher umgepolt werden.
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Statt subjektiver Willkiirrechte des einzel-
nen gegeniiber allen andern braucht es
Kompetenzen, die zwar allen zustehen, aber
im Interesse des Gemeinwohls auszuiiben
sind. Die subjektive Berechtigung eines je-
den soll zwar bleiben, aber durch eine inter-
subjektive Verpflichtung ergidnzt werden.
Freiheit ist nicht individualistisch, sondern
republikanisch zu verstehen: als Kompetenz
der Biirger zur gemeinsamen Verstandigung
tiber die Regeln des Zusammenlebens.

Eine neue Eigentumsordnung

Eigentum dient dem Personlichkeits-
schutz jedes Menschen. Es macht ihn frei,
seine iibrigen Freiheitsrechte wahrzuneh-
men. Es ist daher ein zentrales Grundrecht
unserer Verfassung. Kapital hingegen ist
bloss ein Vermdgensrecht, das Besitzende
berechtigt, mit ihren finanziellen Mitteln
produktiv tdtig zu werden, wirtschaftlichen
Gewinn zu erzielen und auf diesem Weg
letztlich Macht iiber andere Menschen aus-
zuiiben. Das gehort zur marktwirtschaftli-
chen Ordnung, muss aber im Allgemeinin-
teresseliegen undjederzeitdie unantastbaren
Personlichkeitsrechte aller Betroffenen
wahren. Zu diesem Zweck konnen die Ver-
fiigungsrechte tiber Kapital demokratisch
geordnet und eingeschrdankt werden. Das
verletzt keine Grundrechte, sondern dient
gerade ihrem Schutz. Im einzelnen braucht
es eine Eigentums- und Kapitalverfassung
nach folgenden fiinf Grundsatzen:

1. Trennung von Eigentum und Kapital

Die Eigentumsgarantie beschrinkt sich auf
die materielle Existenzbasis und wird durch
das Mass begrenzt, das allen zugleich mog-
lich ist. Was dariiber hinausgeht, ist Kapital.
Dieses ist ein Teilhaberecht am allgemeinen
Wohlstand. Die generellen Voraussetzungen
der Kapitalverteilung sind durch die Gesetz-
gebung zu bestimmen.

2. Eigentumsgarantie nur fiir natiirliche
Personen

Eigentum kann als Personlichkeitsrecht
nur natiirlichen Personen zukommen. Ju-
ristische Personen — insbesondere alle Ak-
tiengesellschaften — konnen nicht Triger
der verfassungsmissigen Eigentumsgaran-

tie sein, sondern nur Trager von gesetzli-
chen Verfiigungsrechten iiber Kapital.

3. Ordnungspolitische Systemregulierung
Das Kapital kann durch Grundsitze der
Wirtschaftsverfassung, der Sozialverfas-
sung oder der Umweltverfassung be-
schrankt und in seiner Entstehung und
Verwendung dementsprechend reguliert
werden.

4. Pluralistisches Unternehmensverfas-
sungsrecht

An die Stelle des heutigen Systems, das alle
Rechte an der Unternehmung den Aktiond-
ren vorbehilt, soll ein pluralistisches Sys-
tem treten, das alle Anspruchsgruppen
(«Stakeholder») in fairer Weise am Wirt-
schafts- und Entscheidungsprozess mit-
wirken ldsst und an der gemeinsam erar-
beiteten Wertschopfung angemessen
beteiligt.

5. Nachhaltigkeit der marktwirtschaftli-
chen Entwicklung

Die individuelle und gesellschaftliche Ver-
antwortung fiir die Folgen unseres Tuns
gilt auch im Verhiltnis zu unseren Nach-
kommen. Der liberale Rechtsstaat sorgt da-
her treuhdnderisch fiir die intergeneratio-
nelle Gerechtigkeit. Alle Verfiigungsrechte
an Kapital stehen damit unter dem Vorbe-
halt der Nachhaltigkeit.?

Eine neue Geld- und Finanzmarktverfassung
Der Finanzmarkt ist kein gewdhnlicher
Markt, in dem die Privatautonomie jedes
einzelnen Teilnehmers das hochste Gut ist,
sondern ein 6ffentlicher Raum, in dem eine
offentliche Aufgabe zu erfiillen ist.

Unsere moderne Geldwirtschaft kann
nur auf der Grundlage einer Staatsverant-
wortung fiir die Versorgung mit Geld funk-
tionieren. Was dkonomisch als Markt be-
griffen wird, muss rechtlich und politisch
als Staatsaufgabe gestaltet werden. Wie viel
von dieser Staatsaufgabe mit marktnahen
Mitteln und durch private Akteure wahrge-
nommen werden kann, soll durch die Ge-
setzgebung entschieden werden.

Wenn die Versorgung der Wirtschaft
mit Geld eine Staatsaufgabe ist, wird sie zu

einem Service public. An die Stelle des bis-
herigen Aufsichtsmodells, das die Marktre-
gulierung als Polizeiaufgabe in einem
freien Markt konzipiert hat, tritt das Ge-
wihrleistungsmodell: Der Staat gewdhr-
leistet die Versorgung der Wirtschaft mit
Geld und Kredit unter Beiziehung Privater:

1. Der Finanzmarkt wird zu einer offent-
lichen Dienstleistung, die eine wesentliche
Infrastruktur fiir die Realwirtschaft gewihr-
leistet. Der Zahlungsverkehr und das Kredit-
wesen miissen als Service public einer staat-
lichen Steuerung unterstellt werden. Neue
Tidtigkeiten konnen je nach Entwicklung des
Finanzmarktes als gefdhrlich eingestuft und
allenfalls verboten werden.

2. Das staatliche Geldmonopol muss
auch die Schaffung von Buchgeld umfas-
sen. Erst die Verteilung dieser Geldmenge
unter den Teilnehmern am Markt kann und
soll so weit an das Bankensystem tibertra-
gen werden, wie dies die Wahrung des of-
fentlichen Interesses zuldsst.

3. Der Schweizerischen Nationalbank
steht das Monopol der Geldschopfung zu.
Sie steuert die Geldmenge im oOffentlichen
Interesse am wirtschaftlichen Wohlerge-
hen des Landes und gewéhrleistet den Ser-
vice public im Finanzmarkt insgesamt mit
den Mitteln von regulatorischen Vorgaben
und Leistungsauftrigen.?

Fazit

Unserer Gesellschaft fehlt ein Gegen-
gewicht zum dominierenden Individualis-
mus, den wir vorerst nur auf egoistische
Weise zu nutzen verstehen. Aus Einsicht in
die eigenen Schwichen sollten wir institu-
tionelle Vorkehren treffen, um den iiber-
bordenden Kapitalismus in gemeinwohl-
vertrdgliche Schranken einzubinden. Es
braucht Verfassungsregeln, die den Primat
von Gesellschaft und Demokratie {iber die
Wirtschaft wiederherstellen. <

2 Mehr dazu unter: www.ratkontrapunkt.ch/artikel/
(Gret Haller, Philippe Mastronardi, Peter Ulrich,
Daniel Wiener: «Eigentum ist kostbar, denn es macht
freil»).

3 Mehr dazu unter www.vollgeld.ch/16sung: «Entwurf
fiir eine Geld- und Finanzmarktverfassung» und
«Plattform fiir eine neue Geld- und Finanzmarkt-
verfassung».
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