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Die Gefahr der Pravention

Die Rede vom permanenten Ausnahmezustand geistert durch das Feuilleton.
Sie ist falsch. Richtig ist, dass wir uns in einen iiberwachenden Priaventionsstaat verwandeln.

Die Angst wird zum Dauerzustand.

von Wolfgang Sofsky

n den ersten Stunden war die Lage un-
Iiibersichtlich. Als in den Morgenstunden
des 11.9.2001 die USA mit entfiihrten Flug-
zeugen attackiert wurden, war man im Lage-
zentrum im Westfliigel des Weissen Hauses
zunichst damit beschiftigt, per Video die
zustdndigen Dienststellen zu koordinieren
und die allerersten Anordnungen zu treffen.
Die Zeit dringte. Regierungssitz, Ministerien
und offentliche Gebdude mussten evakuiert,
Grenzen, Hifen und Luftraum gesperrt wer-
den. Uber 4000 Zivilflugzeuge wurden
schleunigst zu Boden gelotst, die Botschaf-
ten im Ausland alarmiert, die Streitkrifte
weltweit in Gefechtsbereitschaft versetzt.

Nach wenigen Minuten lag die Erlaubnis vor,
verdichtige Flugzeuge notfalls abzuschies-
sen. Rettungsteams eilten nach Manhattan,
Blutkonserven waren ebenfalls auf dem
Weg. In New York und Washington wurde
der Notstand ausgerufen. Doch die Hilfs-
und Befehlszentralen waren intakt. Die Re-
gierung regierte weiter. Die Ordnung des
Staates war zu keiner Minute bedroht.

Nach den Terroranschligen von New
York, London, Madrid, Bali oder Mumbai
haben viele Staaten robuste Massnahmen
getroffen. Manche Rechtshiiter hat dies in
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Unruhe und Empdrung versetzt. Biometri-
sche Ausweise, vernetzte Ermittlungen,
langwierige Sicherheitskontrollen, ver-
deckte Fahndung, aufgeriistete Sicherheits-
organe losen regelmissig Fehlalarme {iber
das nahe Ende der Demokratie aus. Einige
Zeitgenossen wihnen sich bereits in einem
prifaschistischen Zeitalter, in dem der Aus-
nahmezustand zur Regierungsregel gewor-
den sei. Gewiss geht im aktuellen Terror-
krieg nicht alles mit rechten, sondern nur
mit politischen Dingen zu. Aber das Gerede
vom permanenten Notstandsregime ldsst
berechtigte Zweifel an der historischen und
politischen Urteilskraft aufkommen.

Kein Notstandsregime

Von einem Notstandsregime sind die
westlichen Gesellschaften meilenweit ent-
fernt. Die Grenzen sind offen, die Flugzeuge
fliegen, Medien publizieren, was ihnen be-
liebt. Nirgendwo ist eine Ausgangssperre
verhidngt, eine Stadt vom Militdr besetzt
oder das Standrecht in Kraft gesetzt. In der
Nacht sind Hiduser und Strassenziige hell
erleuchtet, in keinem Krankenhaus wird
nach den Regeln der Triage operiert. Die
Mirkte sind zuginglich, keine Kornkam-
mer ist wegen einer Hungersnot gedffnet
worden. Gegen Unruhestifter wird keine
Miliz eingesetzt, nirgends ist die Versor-
gung mit Wasser, Kleidung oder Brennstoff
bedroht. Weder kommt es zu Hetzjagden
noch zu Aktionen eines Lynchmobs. Nir-
gendwo herrscht die Apathie eines Belage-
rungszustandes, die Panik einer Massen-
flucht oder die willfdhrige Loyalitit zu
einem drakonischen Besatzungsregime.

Wolfgang Sofsky

Wolfgang Sofsky ist Soziologe und Autor
von «Verteidigung des Privaten» (2007)
und «Das Prinzip Sicherheit» (2005).

Im realen Ausnahmezustand ist Kritik
an der Obrigkeit hiufig lebensgefdhrlich.
Denn in der Not sind dem Staat alle Mittel
recht. Der Ernstfall ist die Zeit der Exekuti-
ve. Allein der Regierungsapparat ist unter
hohem Zeitdruck aktionsfdhig. Es miissen
nicht zwangsldufig die zustindigen Beam-
ten oder gewidhlten Minister sein, die das
Heft in die Hand nehmen. Nicht Redekunst
oder Aktenkundigkeit zdhlen in der Not,
sondern Ubersicht, Improvisationstalent
und Entscheidungskraft. Die Arbeitsteilung
der Amter ist hiiufig obsolet, eine zentrale
Kommandogewalt unmdoglich. Auch die
Teilung der Gewalten ist aufgehoben. Im
Ernstfall besteht die Exekutive aus jenen
Personen und Gruppen, die etwas unter-
nehmen. Je besser sie fiir den Ernstfall trai-
niert sind, desto mehr Routinen haben sie
zur Verfiigung. Sie handeln rasch und
manchmal verdeckt. Gegen die Nachrich-
tensperre konnen die Medien meist wenig
ausrichten. Souveridn ist nicht das Volk,
sondern das Gremium, das {iber die Mittel
der Ordnungsmacht verfiigt. Diese Exeku-
tivgewalt ruft den Notstand aus, und sie
handelt nach eigenem Ermessen, ohne Vor-
schrift des Rechts und manchmal gegen alle
Regel. Auch wenn eine Sonderverfassung
existiert, sie ist Makulatur. Not kennt kein
Gebot. Sie erkennt kein Recht. Sie setzt sich



Wolfgang Sofsky, photographiert von René Scheu.
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ihr eigenes Gesetz. Stiinde die Existenz von
Staat und Gesellschaft tatsdchlich in Frage,
wire ohnehin von keinem Gesetz Rettung
zu erwarten. Recht und Verfassung kénnen
keine Institutionen bewahren, auf deren
Existenz ihre Geltung beruht. Fern davon,
ein Tatbestand an der Schwelle des Rechts
Zu sein, ist der Ausnahmezustand eine so-
ziale Tatsache und sein Management eine
Angelegenheit politischer Macht. Wie auch
sonst geht im Notfall die Macht dem Recht
voraus.

Demokratien hatten im Notfall bislang
zwei Antworten parat. Entweder wurden die
politischen Freiheiten eingeschrinkt, die
nichsten Wahlen ausgesetzt, Parteien ver-
boten, die Meinungsfreiheit beschnitten. An
die Stelle der gewihlten Regierung trat eine

Junta oder ein kommissarischer Diktator.
Dieser Weg miindete meist in Knechtschaft
und Repression. Waren die Sondervollmach-
ten jedoch befristet, dnderte sich der Status
der Republik nicht. Nach der Interimszeit re-
gierte wieder die Oligarchie in Senat, Parla-
ment, Partei und Behorde. Als der Zweite
Weltkrieg voriiber war, wurden die Voll-
machten des britischen Premierministers
und des amerikanischen Prisidenten wieder
gestrichen. Mit dem Frieden kehrte die poli-
tische Freiheit zuriick.

Der zweite Weg fithrt nicht zur Begren-
zung der politischen Teilnahme, sondern
der personlichen Freiheit. Der Schutz der
Wohnung wird aufgehoben, Gespriche wer-
den abgehort, Verdidchtige ohne Urteil fest-
gehalten. Im Verhor wird das Recht auf
Schweigen mit der Gewalt der Folter gebro-
chen. Eigentum wird konfisziert, Konten
werden gesperrt, Feinde und Fremde zu
rechtlosen Personen erklirt. In Sondertri-
bunalen und Sondereinheiten regiert die
Willkiir. Die Uberwachung gilt allen, die ei-
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ner verddchtigen Kategorie zugeschlagen
werden. Der Notstand hebt die Gleichheit
vor dem Gesetz auf.

Ausgerufen wird der Ernstfall bei diver-
sen Anldssen. Uberschwemmungen, Vul-
kanausbriiche, Erdbeben, Unwetter, Seu-
chen, Rebellionen, Kriege oder Attentate
konnen Obrigkeiten dazu veranlassen, aus-
seralltdgliche Massnahmen zu ergreifen.
Nicht nur Biirgerkriege oder Umsturzversu-
che bedrohen die Sicherheit der Nation.
Auch langsame Katastrophen wie Epidemien
oder Belagerung unterhdhlen die Normali-
tdt. Solches Unheil verlduft langsam und
ldsst Zeit zur Gewdhnung. Chronische Ka-
tastrophen sind Prozesse, keine Ereignisse.
Sie dauern an. Zuerst ignorieren die Men-
schen die Gefahr, dann fliichten sie hinter
Schutzddmme, in ferne Landstriche oder
suchen eine Nische zum Uberleben — und
hoffen auf bessere Zeiten.

Die Welt ist aus den Fugen

Ganz anders die plotzliche Katastrophe.
Sie verbreitet Panik von einer Minute zur an-
deren. Explosionen, Flutwellen, Uberfille
oder Terroranschlige geschehen abrupt. Es
mag Warnungen gegeben haben, doch die
Wucht des Ereignisses iibertrifft alle Vorkeh-
rungen. Auf einmal scheint die Welt aus den
Fugen. Der Lauf der Zeit ist unterbrochen.
Dieses Unheil macht wenig soziale Unter-
schiede. Es schert sich nicht um Rang, Besitz
oder Herkunft. Bei kurzer Fluchtdistanz nut-
zen auch schnelle Vehikel nichts. Am Ort
trifft es jeden, ob er arm ist oder reich, alt
oder jung, Zivilist oder Soldat, Minister oder
Chauffeur. Die Einrichtungen der Zivilisa-
tion werden iiberrollt, auch die Leitstellen
der Hilfe und die Depots der Einsatzkrifte.
Bei solchen totalen Begebenheiten stiirzt die
Gesellschaft in den Abgrund, ohne dass eine
Instanz den Ausnahmezustand noch ver-
kiinden konnte.

In der Regel ist der Notstand jedoch be-
fristet und rdumlich begrenzt. Er dauert so
lange, bis die Gefahr gebannt und die Toten
begraben sind. Und er erstreckt sich auf das
Gebiet, in dem gelitten und gestorben wird.
In Zeiten des Terrors ist diese lokale und
zeitliche Begrenzung bedroht. Gewiss wa-
ren in Europa Terroranschlige bislang

ziemlich selten. Bern ist nicht Bagdad, Zii-
rich nicht Tel Aviv, Basel nicht Kabul. Aber
manchen scheint die Gefahr allgegenwir-
tig. Auch wenn nichts geschieht, kénnte das
Unheil jederzeit hereinbrechen. Entgren-
zung liegt in der Logik des Terrors. Der
Schrecken ist wahllos, ziellos, unberechen-
bar. Seine Hauptwaffe ist nicht der Tod,
sondern die Angst. Sie soll die Menschen
ldhmen und die Gesellschaft paralysieren.
Das Blutbad ist weder eine Fortsetzung der
Politik noch eine solche der Okonomie oder
Religion. Terror sagt nichts und tibermittelt
keine Botschaft. Der Zufall ist sein zuver-
lassigster Verbiindeter. Da aber keine Ge-
sellschaft auf Dauer in Panik leben kann,
muss der Terror gesteigert, muss die Angst
immer wieder geschiirt werden. Der Schre-
cken untersteht dem Zwang zur Totalitét.
Der Meuchelmord weicht dem Massaker,
die Autobombe dem Giftgas, der Terroris-
mus dem Terrorkrieg.

Darauf reagieren viele Gesellschaften
mit einer Mischung aus Verleugnung, Angst-
lichkeit und ausufernder Vorsorge. Fiir den
Ernstfall des totalen Terrors will man sich
keinesfalls riisten. Ein Angriff mit chemi-
schen oder nuklearen Kampfstoffen trife die
Katastrophenstibe, Ordnungskrifte, Not-
dienste und Kliniken unvorbereitet. Plan-
spiele konnen kaum fiir das Unvorstellbare
vorbereiten. Deshalb zieht man es vor, sich
in Sicherheit zu wiegen, obwohl man ahnt,
dass die Sicherheit triigerisch ist. In West-
europa haben die Anschlége der letzten Jah-
re nur gelinde Verstdrung hinterlassen. Nach
kurzer Besinnungspause kehrten die Men-
schen achselzuckend zur Tagesordnung zu-
riick. Als Zaungiste des globalen Terrorkrie-
ges glauben sie sich noch immer ausserhalb
der Anschlagszone, weil man keine Kampf-
truppen entsandt und sich auf humanitére
Krisenhilfe beschriankt hat. Als ob sich
selbsternannte Gotteskrieger, zumal die
Konvertiten im eigenen Land, durch vélker-
rechtliche Korrektheit beeindrucken liessen.

Statt sich mit realistischen Trainings-
programmen so weit wie moglich vorzube-
reiten, wuchern die Vorstellungen und Re-
gulierungen. Welche Gefahr tatsdchlich
droht, ist ungewiss. Sind die Hinweise diirf-
tig, nennt man die Gefahr «abstrakt», d.h.



keiner weiss, ob und worin sie besteht. Ver-
dichten sich die Hinweise, nennt man die
Gefahr «konkret», aber man kennt weder
den Tatort oder die Tdter noch den Zeit-
punkt oder die Waffen. So bleibt die War-
nung anfillig fiir Hysterie und Phantasie.
Die Einbildungskraft indes nihrt die Angst-
lichkeit. Privention reagiert nicht auf eine
wirkliche, sondern auf eine imaginédre Not-
lage. Der Mdglichkeitssinn iiberlagert den
Wirklichkeitssinn. Der Vorkehrungen ist
kein Ende. Offensichtliche Wissensliicken
forcieren immer neue Ermittlungen. Die
Gesellschaft gerit in einen Sog der Dauer-
tiberwachung.

Alles wird horbar und sichtbar

Man stelle sich vor: An allen 6ffentli-
chen Pldtzen sind Kameras installiert, die
simtliche Bewegungen beobachten. Jeder
Ortswechsel wird dokumentiert, jede auf-
fillige Geste notiert. Vor Kinos und Restau-
rants, an Flughidfen und Bahnsteigen sind
Schleusen errichtet, an denen jeder Passant
einer Leibesvisitation unterzogen wird. Ak-
tenkoffer und Handtaschen werden durch-
stobert. Alles wird hérbar und sichtbar. Te-
lefonate werden aufgezeichnet, Briefe
gedffnet, die elektronische Post auf Jahre
gespeichert. Vor den Fenstern der Wohnun-
gen darf man die Vorhdnge nur mit Geneh-
migung herablassen. Die Menschen leben
in durchsichtigen, wie aus leuchtender Luft
gewebten Héusern. Um Verdichtige friith-
zeitig zu erkennen, muss die Obrigkeit wis-
sen, wer sich wann wo befindet, wer wen
trifft und was sie miteinander besprechen.

Jeder soziale Kontakt, jedes Gesprich
steht unter Verdacht. Die Gesellschaft ver-
wandelt sich in eine Quelle der Angst und
Ungewissheit. Wird ndmlich iiberall kon-
trolliert, muss die Gefahr iiberall lauern.
Anstatt Vertrauen zu schaffen, schiirt Vor-
sorge zuletzt den Argwohn. Ein jeder ist ge-
halten, die Augen offen zu halten. Verdéch-
tige Subjekte sind sofort zu melden. Jeder
Biirger wird zum Agenten der nationalen Si-
cherheit. Jeder Fussgidnger mit Rucksack,
jeder Fahrer eines weissen Kombis kann
insgeheim ein Massenmorder sein. Auf das
Aussehen eines Individuums ist ohnehin
kein Verlass. Denn je weniger einer auffillt,

desto verdichtiger ist er. Nicht nur der Staat
misstraut seinen Untertanen. Jeder Nach-
bar, jeder Passant kann ein Terrorist, ein
Helfershelfer, ein Sympathisant sein. Wer
kennt schon alle Masken des Bésen? Nor-
malitdt war schon immer die beste Tarnung
fiir das grosse Verbrechen.

Nicht im Ausnahmezustand, sondern
in dessen Pridvention liegt gegenwirtig die
grosste Gefahr. Obwohl gar nichts gesche-
hen ist, werden fundamentale Freiheiten
beschnitten. Der Kontrollwahn speist sich
nicht zuletzt aus dem Irrglauben, Terror-
kriege liessen sich durch polizeiliche oder
juristische Vorkehrungen einhegen. Aber
so wenig die Notwendigkeiten des Ernst-
falls kodifizierbar sind, so wenig fiigt sich
die Realitdt des Terrorkrieges der Idee des
Rechts. Von den Konventionen des Kriegs-
und Kriminalrechts ist hier nichts zu erwar-
ten. Weder Selbstmordattentate noch Mas-
senmorde sind in irgendeinem Gesetzbuch
vorgesehen.

Die Transformation zum Prdventions-
staat ist keineswegs unpopuldr. Im Zwei-
felsfall verzichten die Untertanen lieber auf
ihre politischen und personlichen Freihei-
ten als auf die Fiktion umfassender Sicher-
heit. Nervose Vorsorge ist im Staatsvertrag
der Demokratie bereits angelegt, jenem fik-
tiven, von Furcht und Sorge diktierten Ab-
kommen zwischen Obrigkeit und Untertan.
Der Biirger erhofft sich vom Staat Obhut
und Schutz. Und die politische Elite beno-
tigt vom Biirger Zustimmung und Fiigsam-
keit. Fiir das Versprechen der Sicherheit er-
hidlt sie Legitimitdt. Das
Versdumnis in Fragen der nationalen Si-
cherheit bedeutet fiir sie den politischen
Tod. Jede Unterlassung wird ihr sofort als
Versagen, als Vertrauensbruch, als Mit-
schuld zugerechnet. Daher der Zwang zur

geringste

alarmierten Uberreaktion, zur robusten Be-
schneidung der Freiheit. Die Politik der Pri-
vention zielt zuallererst darauf, einer Legi-
timationskrise staatlicher Herrschaft

vorzubeugen.

Der Terror hat Erfolg

Mit der kollektiven Angstlichkeit hat
der Terror sein erstes Etappenziel erreicht.
Robuste Prdvention und Terror bilden eine
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unheilige Allianz. Sie fithrt geradewegs zur
Selbstzerstérung der Lebensform der Frei-
heit. Das sicherste Mittel gegen den Terror
ist daher die Einhegung der kollektiven
Angst. Bleibt ndmlich die Panik aus, stdsst
der Terror ins Leere. Keineswegs ist die atta-
ckierte Gesellschaft zur Ohnmacht verur-
teilt. Jenseits von Hysterie und Vorsorge lie-
gen die Chancen der aktiven Gegenwehr.
Menschen iiberwinden ihre Furcht, indem
sie die Gefahr tatsdchlich wahrnehmen, ih-
ren Alltag besonnen fortfithren und — mit
steifer Oberlippe — die Herausforderung an-
nehmen. Die Bevilkerung Europas hat sich
darauf einzurichten, bis auf weiteres mit
der Gefahr zu leben.
Sicherheitsmassnahmen sind aufs Not-
wendige zu begrenzen, strikt zu befristen

und o6ffentlich zu kontrollieren. Zugleich ist
ein niichterner Gewaltkalkiil kaum zu ver-
meiden. Der Terrorkrieg ist — wie jeder
Krieg — nur zu gewinnen, wenn der Feind
zur Aufgabe gezwungen oder kampfunfihig
gemacht wird, durch Demoralisierung,
durch die Zerstérung seiner Organisation
und Ideologie, durch 6konomische und kul-
turelle Austrocknung seines gesellschaftli-
chen Umfelds. Dies schliesst die altbewdhr-
ten Techniken der Camouflage ein: List,
Infiltration und Sabotage, gezielte Aufkli-
rung und plétzliche Uberfille. Terror spe-
kuliert auf die moralische Impotenz des
Westens. Mit entschlossener Gegenwehr
braucht er nicht zu rechnen, solange die eu-
ropdischen Gesellschaften kein Bewusst-
sein davon haben, dass sie etwas zu vertei-
digen haben.
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