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WER REGIERT DIE WELT?

SCHWEIZER MONAT 989 SEPTEMBER 2011

sNonzentrale Welt

Die Welt lisst sich regieren, wenn auch nicht so, wie es Zentralisten gerne hitten. Ein Denkanstoss

von Bruno S. Frey

ine Weltregierung ist ein uralter Traum
Evieler Menschen. Sie erwarten davon
globale «Gerechtigkeit» und «Gleichheit»
und dariiber hinaus die Fahigkeit, die dran-
genden Probleme der Menschheit zu l6sen.
Dieser Wunsch ist verstandlich, die Vorstel-
lung, dass eine Weltregierung diese Ziele
erreichen konne, jedoch iiberaus naiv. Sie
widerspricht all dem, was wir iiber staatli-
ches und politisches Handeln wissen.

Eine Weltregierung, wollte man sie rea-
lisieren, wire durch folgende Aspekte ge-
kennzeichnet: die dort tdtigen Politiker ver-
fligten iiber eine Monopolmacht, wihrend
die Individuen dem Weltstaat hilflos ausge-
liefert wiren. Die Weltregierung hitte we-

In einer zukiinftigen
globalen Gesellschaft sind
die bestehenden nationalen
Grenzen obsolet.

gen ihres unbeschrdnkten Machtbereichs
einen ungeziigelten Appetit auf immer ho-
here Steuereinnahmen. Der politische Pro-
zess im Weltstaat wire ausserdem durch ein
hohes Ausmass an rent seeking (Einkom-
men vom Staat oder einer biirokratischen
Institution ohne Gegenleistung) gekenn-
zeichnet. Einzelne organisierte Gruppen,
insbesondere nichtstaatliche Organisatio-
nen und internationale Unternehmen, ver-
schiifen sich durch Lobbying auf Kosten der
Unorganisierten (dazu gehoren die Konsu-
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menten und die Steuerzahler) erhebliche
Vorteile. Eine Weltregierung wiirde die Frei-
heitsrechte der Individuen stark einschridn-
ken, und es finde eine verschwenderische
und ungerechte Umverteilung statt.

Eine Weltregierung kann deshalb nicht
ernsthaft gewiinscht werden, selbst wenn
diese erreichbar wire. Aus diesem Grund
wird hier ein neuer Vorschlag zur Weltord-
nung vorgestellt, der gute Eigenschaften
aufweist und sich auch realisieren ldsst.
Dieser Vorschlag ist unorthodox und wider-
spricht {iberlieferten Vorstellungen: das
staatliche Angebot sollte sich an der Geo-
graphie der Probleme orientieren; deshalb
sind entsprechende funktionale und demo-
kratische Einheiten zu ermdglichen, deren
Grosse sich variabel an die Erfordernisse
anpasst. Dieses Konzept steht in starkem
Gegensatz zur Konstruktion der heutigen
Nationalstaaten.

Flexible demokratische Korperschaften
In einer zukiinftigen globalen Gesell-
schaft sind die bestehenden nationalen
Grenzen obsolet. Die wirtschaftlichen Be-
ziehungen werden durch die bestehenden
nationalen Regelungen gehemmt und des-
halb vermehrt umgangen. Die Spannung
zwischen den unterschiedlichen wirt-
schaftlichen und politischen Anforderun-
gen ldsst sich 16sen, wenn von den starren
Grenzen offentlicher Korperschaften abge-
wichen wird: jede staatliche Tdtigkeit soll
sich in dem Raum abwickeln, der dafiir die
geeignete Ausdehnung aufweist. Geeignet
dafiir sind funktionale Korperschaften, die
sich gegenseitig iiberlappen und die fiir

Bruno S. Frey

Bruno S. Frey ist ordentlicher Professor fiir
Wirtschaftswissenschaften an der Universitat
Zurich und Forschungsdirektor am CREMA
(Center for Research in Economics, Management
and the Arts).

ihre Tatigkeit notwendigen Steuern in ei-
nem demokratischen Verfahren erheben
diirfen. Diese als FOC] — gemiss den An-
fangsbuchstaben «Functional, Overlapping,
Competing Jurisdictions»* — bezeichneten
Einheiten sind durch vier Eigenschaften ge-
kennzeichnet:

1) FOCJ sind funktional

Gebietskorperschaften erbringen ihre
Leistungen umso effizienter, je vollstandiger
sie positive Skalenertrige ausniitzen kon-
nen, je gezielter sie ihre Leistungen an die
Nachfrage der Biirger anzupassen vermogen
und je genauer ihre Leistungsempfinger und
Kostentriger iibereinstimmen. Folglich ist es
effizienter, wenn nicht alle Leistungen durch
die gleiche Gebietskorperschaft erbracht
werden, sondern von spezialisierten, auf die
jeweiligen Probleme «massgeschneiderten»
funktionalen Jurisdiktionen.

2) FOCJ sind iiberlappend
Zum einen iiberlappen sich FOC], die

* Bruno S. Frey: «Ein neuer Foderalismus fiir Europa:
Die Idee der FOC]». Tiibingen: Siebeck, 1997.

Bruno S. Frey und Reiner Eichenberger: «The New
Federalism for Europe. Functional, Overlapping and
Competing Jurisdictions». Cheltenham UK and
Northampton, MA, USA: Edward Elgar, 1999.
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unterschiedliche Aufgaben erfiillen. Folg-
lich gehoren die Biirger ganz unterschiedli-
chen «Biindeln» von Jurisdiktionen an.
FOC] miissen aber nicht notwendigerweise
Gebietskorperschaften sein, die in einem
zusammenhédngenden Gebiet ein Leistungs-
monopol besitzen. Oft konnen mehrere
FOC(], die gleiche oder dhnliche Funktionen
erfiillen, ihre Leistungen im gleichen geo-
graphischen Gebiet anbieten. Dadurch wer-
den die Wahlmoglichkeiten der Biirger und
der Wettbewerb zwischen den Anbietern
staatlicher Leistungen zusdtzlich gestdrkt.
Die beiden Arten von Uberlappungen er-
ganzen sich gegenseitig.

3) FOCJ sind wettbewerblich

Die Regierung eines FOCUS (Einzahl
von FOC]) wird durch zwei Mechanismen
gezwungen, auf die Nachfrage der Mitglie-
der einzugehen: die Austrittsmoglichkeiten
der Biirger und Gemeinden bewirken
marktihnlichen Wettbewerb, und ihr
Stimm- und Wahlrecht schafft politischen
Wettbewerb.

In FOC]J ist Austritt nicht auf geographi-
sche Abwanderung beschréankt und deshalb
besonders wirksam. Gemeinden (oder Ge-
meindeteile) konnen aus FOCJ aus- und in
andere eintreten, ohne dass ihre Biirger
umziehen miissen. Die Bedeutung des Aus-
tritts unterscheidet FOC] grundlegend von
den heutigen National- und Bundesstaaten,
in denen Sezession mit brachialer Gewalt
verhindert wird. Ein Austritt sollte viel-
mehr moglichst unbehindert bleiben, weil
dadurch der Wettbewerb zwischen den Re-
gierungen gestdrkt wird. Fiir den Eintritt
kann hingegen ein Preis verlangt werden.
Solche expliziten Preise stirken die Anreize
der FOCJ-Regierungen, eine gute Politik zu
betreiben und so neue (zahlende) Mitglie-
der anzuziehen.

Abwanderung alleine schafft noch kei-
ne Effizienz. In FOC] wird deshalb der poli-
tische Wettbewerb mittels demokratischer
Institutionen gestdrkt. Die Biirger konnen
die Exekutive und Legislative der jeweiligen
FOC]J wihlen. Zudem sollten sie {iber mog-
lichst umfassende direktdemokratische
Instrumente zur Kontrolle der Regierung
verfiigen. Das hohe Ausmass an demokrati-
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schen Kontrollmechanismen bildet auch
einen entscheidenden Unterschied zwi-
schen FOCJ und technokratischen Zweck-
verbdanden, in denen die Biirger die Zweck-
verbandsverwaltung nur sehr indirekt und
unwirksam iiber mehrstufige Delegations-
pyramiden kontrollieren konnen.

4) FOC]J sind Jurisdiktionen mit Steuerhoheit
Ein FOCUS ist eine Korperschaft mit
Zwangsgewalt und Steuerhoheit. Die FO-
CUS-Mitgliedschaft kann auf zwei unter-
schiedliche Weisen definiert sein: Mitglie-
der konnen die kleinsten politischen
Einheiten, im Normalfall die Gemeinden,
sein. Dann sind Gemeindeeinwohner auto-
matisch Biirger derjenigen FOCJ, in denen
ihre Gemeinde Mitglied ist, und sie konnen
nur aus einem FOCUS austreten, indem sie
umziehen. Im zweiten Fall kann ein einzel-
ner Biirger frei entscheiden, ob er in einem
bestimmten FOCUS Mitglied sein will.

FOC] weisen verglichen mit traditionel-
len staatlichen Organisationsformen we-
sentliche Vorteile auf. Vor allem sind FOC]
flexibel und effizient. Die Stdrkung der de-

Eine Weltregierung ist wegen

ihrer extremen Monopolmacht und
der Verteilungsungerechtigkeit
unerwiinscht.

mokratischen Instrumente und die Aus-
trittsoption erlauben den Biirgern, ihre Pri-
ferenzen auszudriicken und die Regierung
wirkungsvoll zu kontrollieren. Die Konzen-
tration eines FOCUS auf einzelne Leistun-
gen hilft ihnen, die Effizienz zu beurteilen
und die Leistungen mit anderen FOC] zu
vergleichen.

Schlussfolgerungen

Eine Verwirklichung des FOC]J-Kon-
zepts wird die Rolle der Gebietskorper-
schaften aller Ebenen — von Nationalstaa-
ten bis zu den Kommunen — stark verdndern.
Sie bewirkt aber keineswegs ihre Zerschla-
gung, sondern schafft neue Alternativen.

FOCJ werden nur diejenigen Aufgaben er-
fiillen, die ihnen von den Biirgern iibertra-
gen werden, das heisst, die sie aus deren
Sicht effizient 16sen. Die Nationalstaaten
werden weiterhin diejenigen Funktionen
ausiiben, die sie vergleichsweise effizient
erbringen.

Eine Weltregierung ist hingegen wegen
ihrer extremen Monopolmacht gegeniiber
den Individuen, wegen der Ineffizienz und
der Verteilungsungerechtigkeit uner-
wiinscht. Eine zukiinftige Weltordnung
muss flexibel und effizient sein, damit den
noch unbekannten Herausforderungen er-
folgreich begegnet werden kann. Hier wird
ein Vorschlag diskutiert, wonach das staat-
liche Angebot in funktionalen (das heisst
gemidss den anstehenden Problemen ge-
schaffenen), {iberlappenden, wettbewerbli-
chen und iiber Steuerhoheit verfiigenden
Korperschaften erfolgt. €
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