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WER REGIERT DIE WELT?

SCHWEIZER MONAT 989 SEPTEMBER 2011

1 Schon wendig bleiben

USA, China, EU, UNO, WTO, G-20—die geopolitischen Krifteverhiltnisse dndern sich,
neue Machtkonstellationen entstehen. Was sind die Konsequenzen fiir die Schweiz?
Und wie sehen erfolgversprechende Strategien fiir den kleinen grossen Global Player aus?

von Paul Widmer

n diesem Essay geht es um die Schweiz —
Ium die Art und Weise, wie sie sich selbst
sieht, wie andere sie sehen und wie sie sich
in andernden Machtkonstellationen erfolg-
reich behaupten kann. Wer von der Schweiz
spricht, muss deshalb zuerst einmal die
Welt abhandeln, die sich stetig verédndert.

Seit 100 Jahren sind die Vereinigten
Staaten von Amerika die stirkste Macht der
Welt. Sie werden es auf Jahre hinaus noch
bleiben. Kein anderer Staat vereinigt auf
gleiche Weise jene fiinf Faktoren, welche

Europa ist der grosse Verlierer,
vorerst in der Politik

und zunehmend auch

in der Wirtschaft.

die Macht eines Landes ausmachen: Grosse,
Bevolkerungszahl, Wirtschaftskraft, militad-
rische Stdrke und Innovationsfihigkeit.
Aber die Stdarke Amerikas in der globalen
Kriftekonstellation nimmt ab. Die pax ame-
ricana geht allmdhlich zur Neige. Zu vieles
hat sich seit der Jahrtausendwende ver-
schoben, als dass die alten Verhiltnisse
noch Bestand haben kdnnten.

Am sichtbarsten sind die geostrategi-
schen Verschiebungen in der globalen Poli-
tik. Der Kriafteschwerpunkt verlagert sich
rasant von West nach Ost und von Nord
nach Siid. Zwischen 2000 und 2010 hat sich
der Anteil von China, Indien und Brasilien
am globalen Bruttoinlandsprodukt verdop-
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pelt. Ohne die grossen Schwellenldnder
konnen heute auf internationaler Ebene
keine wichtigen Entscheide mehr getroffen
werden. Ein Abschluss der Doha-Runde
oder ein neues Klimaabkommen ist ohne
die Zustimmung von China oder Indien
nicht mehr vorstellbar.

Europa: der grosse Verlierer

Namentlich China dringt mit Riesen-
schritten an die Weltspitze. Vollig konform
mit den berauschenden Wirtschaftszahlen
diirfte das chinesische Bruttoinlandspro-
dukt dieses Jahr schon zwei Drittel des ame-
rikanischen betragen. China ist nach den
USA die zweite Wirtschaftsmacht, selbst in
der Forschung steht es nach den USA und
Japan an dritter Stelle — freilich weit hinter
der EU, wenn diese ein einziges Land bilden
wiirde. Kein Zweifel: das Gespenst von ei-
nem allméchtigen amerikanischen Empire,
wie es flinke Intellektuelle vor wenigen Jah-
ren noch an die Wand malten, wiirde heute
niemand mehr beschworen. Und Europa,
das sich militdrisch selbst an Gaddafis Libyen
iibernimmt, ist der grosse Verlierer, vorerst
in der Politik und zunehmend auch in der
Wirtschaft.

Auch das institutionelle Gefiige veridn-
dert sich. Drei Verdnderungen stechen ins
Auge. Erstens nimmt die Bedeutung der Na-
tionalstaaten hinter dem protektionisti-
schen Schutzschild wieder zu. Dies hat zur
Folge, dass — zweitens — die internationalen
Organisationen an Gewicht verlieren. Sie
gelten, insbesondere die Vereinten Natio-
nen (UNO), zwar als gut legitimierte, jedoch
ineffiziente Institutionen. Auch widerspie-

Paul Widmer

Paul Widmer ist Botschafter und vertritt die Schweiz
ab Oktober 2011 beim Heiligen Stuhl in Rom.
Er ist Autor von «Die Schweiz als Sonderfall».

gelt das eigentliche Fithrungsgremium, ndm-
lich der Sicherheitsrat, in seiner derzeitigen
Zusammensetzung nicht die politische Rea-
litdt. Deshalb versuchen — drittens — die
Michtigen, ihre Entscheide immer mehr in
informellen Clubs zu treffen. Diese haben
zwar kein demokratisch legitimiertes Man-
dat, dafiir sind sie entschlussfihiger. Ange-
fangen hat es mit Kaminfeuergesprichen
auf Schloss Rambouillet, zu denen Prisi-
dent Giscard d’Estaing 1975 erstmals einlud.
Daraus entstanden die G-7, dann die G-8,
und seit 2008 dridngt sich vor allem die G-20
in den Vordergrund. Diese Gruppe, gegriin-
det in einem Zeitpunkt, als die Welt am Ab-
grund einer Finanz- und Wirtschaftskata-
strophe stand, umfasst bezeichnenderweise
nicht nur die Staats- und Regierungschefs
der wichtigsten Linder der nordlichen
Halbkugel, sondern auch der bedeutenden
Schwellenldnder und der Regionalméchte
des Siidens.

Das Prestige der G-20 ist gross. Alle
wichtigeren Staaten mochten Zulass. Mit
einer schirferen Kontrolle der (nichtangel-
sdachsischen und nichtchinesischen) steuer-
giinstigen Staaten hat die G-20 zu Beginn
tatsdchlich einen beachtenswerten Erfolg
verbucht. Zur Behebung der weltweiten
Finanz-, Wirtschafts- und Schuldenkrise,
derentwegen sie einberufen wurde, leistete
sie allerdings bisher einen eher bescheide-
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nen Beitrag. Nach dem enttiuschenden
Gipfeltreffen im vergangenen November in
Seoul glauben denn auch etliche Beobach-
ter, die G-20 habe den Zenit bereits iiber-
schritten. Uneinigkeit in zentralen Fragen
bremst auch diese Gruppe.

Welche anderen Kréftekonstellationen
zeichnen sich ab? Wird es zu einem Zusam-
menspannen der USA mit China kommen,
werden sie das dominante Machtduo bil-
den? In langgezogener Perspektive deutet
einiges darauf hin. Aber kurzfristig sieht es
nicht danach aus. Die Konflikte der USA mit
China nehmen in letzter Zeit zu, militdrisch
mit Pekings Machtprojektionen im Siidchi-
nesischen Meer, wirtschaftlich mit sprung-
haft angestiegenen Beschwerden vor der
Welthandelsorganisation. Die unmittelbare
Zukunft diirfte somit eher von einer G-o,
also keiner Gruppe, gepragt sein. Das wiirde
bedeuten: die verschiedenen informellen
Clubs werden weiterbestehen, aber keine
G-Gruppe wird sich zu einem massgebli-
chen Direktorium aufschwingen konnen.
Auch die internationalen Organisationen
miissen um ihre Existenz nicht bangen; ih-
ren Bedeutungsverlust werden sie indes
nicht auswetzen konnen. Wir werden folg-
lich mit schwicheren internationalen
Strukturen leben miissen.

Gewinner und Verlierer

Wer steht denn auf der Gewinnerseite?
Abgesehen von der aufsteigenden Gross-
macht China und wichtigen Schwellenldn-
dern wie Brasilien oder Indien sind es vor
allem die globalen Marktkrifte. Sie haben im
letzten Jahrzehnt ihre Macht enorm ausge-
weitet. Die grossen internationalen Konzer-
ne operieren heute weitgehend ohne jegli-
che nationalstaatliche Verankerung. Sie
verlegen ihre Sitze dorthin, wo die Steuern
am giinstigsten sind und ihre Tdtigkeit am
wenigsten durch Gesetze eingeschriankt
wird. Sie verschieben ihre Arbeit rund um
den Globus in jene Linder, wo die Produk-
tionskosten am tiefsten sind. Die Mobilitdt
von Arbeit und Kapital hat das Verhiltnis von
Staat und Wirtschaft zugunsten der interna-
tional tdtigen Unternehmen umgeschrieben.
Hiufig diktieren nun diese dem Staat die Be-
dingungen — und nicht umgekehrt.
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Ist damit die liberale Weltordnung, wie
sie nach dem Zweiten Weltkrieg mit den
Vereinten Nationen, den Bretton-Woods-
Institutionen und einem feinmaschigen
volkerrechtlichen Vertragswerk geschaf-
fen wurde, am Ende? Das sicher nicht. Die
internationalen Organisationen iiben im-
mer noch eine betrdchtliche Attraktivitdt
aus. Alle unabhéngigen Staaten wollen so
rasch als moglich der UNO beitreten. Und
ein stindiger Sitz im UNO-Sicherheitsrat
ist immer noch die exklusivste Weihe fiir
weltpolitische Grosse. Auch die Mitglied-
schaft in einzelnen Organisationen ist nach
wie vor erstrebenswert. Selbst ein Land wie
Russland kdmpft seit Jahren fiir den Zutritt
zur Welthandelsorganisation (WTO).

Aber die Kraft der liberalen Weltord-
nung ldsst nach. Ihre universelle Geltung
wird mehr und mehr bestritten. Regionale
Werte konkurrieren mit den universellen,
machtpolitische Einflusszonen unterhoh-
len die Giiltigkeit von volkerrechtlichen
Grundsdtzen. Vor allem eines fillt ins Ge-
wicht: die global leaders neigen dazu, sich
von der Demokratie abzukoppeln. Macht
und Demokratie entwickeln sich zuneh-
mend auf zwei verschiedenen Ebenen. Die
politisch Machtigen und die Marktkrifte
agieren global, die Demokratie aber lokal,
im nationalstaatlichen Rahmen. So ent-
gleitet die Macht der politischen Kontrolle.
Es gibt keine angemessenen Verfahren, um
die Meinung der Betroffenen in die Ent-
scheidungen der global leaders einzuspei-
sen. Und das System von checks and balan-
ces funktioniert auf dieser Stufe auch
nicht. Globalisierung bedeutet somit zu ei-
nem wesentlichen Teil Entdemokratisie-
rung. Die Demokratie droht zu einem Ali-
bibetrieb fiir das Zweitrangige abzusinken.

Konsequenzen fiir die Schweiz

Was bedeuten diese Verschiebungen fiir
die Schweiz? Sie enthalten Gutes und Schlech-
tes. Erstens gilt folgendes: jede Schwichung
des Rechts in den internationalen Beziehun-
gen bringt kleineren Staaten nur Nachteile.
Wo das Recht abnimmt, nimmt die Macht zu.
Kleinere Staaten konnen im Machtspiel bloss
verlieren. Die Grosseren sitzen immer am lin-
geren Hebel. Kleinstaaten haben keinen bes-

seren Verbiindeten als das Recht. Deshalb
muss sich die Schweiz unbeirrt fiir die Stér-
kung des Rechts in einer liberalen Weltord-
nung einsetzen.

Auch haben wir alles Interesse daran,
dass in den internationalen Beziehungen
Transparenz herrscht. Das wird héufig ein
frommer Wunsch bleiben. Denn die Mach-
tigen lassen sich nicht gern durch Regeln
einbinden. Solches gilt auch fiir die Zusam-
menarbeit zwischen der G-20 und den in-
ternationalen Organisationen. Die G-20
neigt dazu, immer mehr Aufgaben zur Vor-
bereitung ihrer Gipfeltreffen an andere Or-
ganisationen zu delegieren. Doch auf welcher
Grundlage? Zu Recht fordert die Schweiz zu-
sammen mit 26 anderen kleinen Staaten, der
sogenannten 3G (global governance group),
mehr Klarheit bei dieser Arbeitsteilung.

Sodann diirfen wir nicht iibersehen,
dass die neuen Kréfteverhdltnisse auch
Chancen bieten. Die Schweiz ist gut positio-
niert, um die Herausforderungen der Glo-
balisierung zu bestehen. Abgesehen von
der finanziellen und wirtschaftlichen Stér-
ke ist es gerade das Schweizer Staatswesen,
das uns gut fiir die Globalisierung riistet.
Weil die Schweiz von unten her aufgebaut
ist, kann sie viel flexibler reagieren als zen-
tralistische Staaten. Das heisst konkret: das
durch die Globalisierung geschaffene De-
mokratiedefizit kann zwar kaum behoben
werden, aber man kann es abdampfen — am
ehesten mit Ansétzen, die aus der Biirgerge-
sellschaft kommen. Diese kann in der Tat
ein Korrektiv sein. Dazu zwei Beispiele: Auf
internationaler Ebene hat sich Transparen-
cy International zu einer wichtigen Nicht-
regierungsorganisation im Kampf gegen die
Korruption entwickelt. Und auf nationaler
Ebene biindelte die Abzockerinitiative die
Emporung iiber die exzessiven Manager-
entschddigungen von einigen borsenkotier-
ten Firmen so, dass die Behorden zum Han-
deln gezwungen sind.

Schweizer Triimpfe

Meines Erachtens fordert gerade das,
was die Besonderheit unseres Staatswesens
ausmacht, die kosmopolitische Anpassungs-
fdhigkeit, und zwar aus drei Griinden:

1. Die Schweiz ist anpassungsfidhiger,
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weil sie eine direkte Demokratie ist. Die po-
litischen Rechte regen den Stimmbiirger an,
sich zu informieren und mit Sachfragen
auseinanderzusetzen. Das fordert das poli-
tische Interesse und das kritische Urteil. Es
aktiviert die Biirger. Nicht umsonst weist
die Schweiz ein besonders dichtes Netz an
zivilgesellschaftlichen Organisationen auf.

2. Die Schweiz ist anpassungsfihiger,
weil sie foderalistisch ist. Bei allen Nachtei-
len, die der Foderalismus auch hat, weist er
einen unschdtzbaren Vorteil auf: er bietet
stets mehr als nur eine Variante an. Das er-
hoht die Chancen, dass man die beste Lo-
sung findet. Foderalistisch denken heisst
somit: respektieren, vergleichen, abwigen,
lernen. Man kann im nationalen Rahmen
iben, was man im globalisierten Zeitalter
universell anwenden sollte.

3. Die Schweiz ist anpassungsfihiger,
weil sie eine Willensnation ist. Die Biirger
miissen ihren Willen zum Zusammenleben
immer wieder von neuem bezeugen. Kein

natiirliches Substrat wie eine gemeinsame
Sprache hilt sie zusammen. Im Gegenteil.
Die Amtssprachen 6ffnen den Weg nach
aussen. Der geistige Austausch iiber die
Landesgrenzen hinweg ist in das Schweizer
Staatswesen eingebaut und bietet in einer
globalisierten Welt enorme Vorteile.
Schliesslich eine weitere Empfehlung:
die Schweiz muss flexibel agieren. Natiir-
lich muss sie ihre Beziehungen zu den in-
ternationalen Organisationen und wichti-
gen Institutionen wie der EU weiterhin
sorgsam pflegen. Aber daneben miissen
wir uns vermehrt den aufsteigenden Kraf-
ten zuwenden und die bilateralen Bezie-
hungen nach allen Seiten ausbauen, insbe-
sondere zu den Schwellenldndern. Konkret
heisst dies zum Beispiel: nach dem Schei-
tern der Doha-Runde wird der Abschluss
von Freihandelsabkommen mit Lindern
wie China noch wichtiger. Auch sollten wir
auf eine starke Biirgergesellschaft setzen.
Diese gleicht zumindest ansatzweise den

Verlust an Demokratie im Globalisierungs-
prozess aus.

Und zum Schluss noch eine Warnung.
Die neuen Machtverhdltnisse werden es der
Schweiz nicht leichter machen, sich interna-
tional zu behaupten. Vielmehr wird die Lage
fiir alle schwieriger, zumal in Europa und
Amerika. Es gibt mehr Spieler, die Rollen
sind nicht mehr so eindeutig definiert, und
auch die Spielregeln sind weniger klar. Aber
bei niichterner Betrachtung sind die Voraus-
setzungen gegeben, damit die Schweiz die
grossen aussenpolitischen Herausforderun-
gen auch in Zukunft bewiltigen kann. Aller-
dings darf sie nicht der Grossmannssucht
verfallen. Keine Strategien bitte, wie die
Schweiz neue Méchtekonstellationen beein-
flussen kann. Das wire fiir uns eine Schuh-
nummer zu gross. Aber die Konsequenzen
der Globalisierung mit den Erfahrungen aus
unserem eigenen Staatswesen zu konfron-
tieren und Lehren daraus zu ziehen, das ist
angemessen, und dazu sind wir féhig. ¢

Weil die Schweiz von unten
her aufgebaut ist,

kann sie viel flexibler reagieren
als zentralistische Staaten.»
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