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Konkurrenz belebt auch die Bauern

Die Schweizer Landwirtschaft geht nicht unter, wenn sich die Agrarmirkte 6ffnen. Sie wird dank mehr
Wettbewerb vielmehr effizienter, stirker sowie wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltiger.
Horen wir auf mit dem Agrarprotektionismus, der den Bauern auf lange Frist schadet. Eine Replik.*

von Claudia Wirz

pokalyptische Ankiindigungen sind in der zunehmend kom-
Aplexen Politik von heute ein ebenso einfacher wie wirksamer
Kniff. Es gibt kaum mehr einen politischen Entscheid grosserer
Tragweite, bei dem nicht Untergangsszenarien beschworen wer-
den, sollte das Ergebnis anders ausfallen, als man selbst empfiehlt.

Die angestrebte, weitere Liberalisierung im Agrar- und Erndh-
rungsbereich ist ein treffliches Beispiel dafiir. Seit Jahren schon
verteufeln die Gegner der Liberalisierung langst iiberféllige Refor-
men, indem sie mit apokalyptischen Vorhersagen hausieren gehen.
Der Schweizer Bauernstand werde Verlierer der Globalisierung
sein, bis auf ein paar Grossbetriebe oder Museumsstiicke ver-
schwinden, Tier- und Umweltschutz blieben auf der Strecke, das
Land werde verganden, mit der selbstbestimmten Versorgung, der
«Erndhrungssouverdnitét», sei es ein- fiir allemal vorbei, die Schweiz
werde abhdngig vom Ausland.

Solche Ankiindigungen zeigen Wirkung, auch wenn sie nach-
weislich falsch sind. Die bisherigen Erfahrungen des Schweizer
Agrarsektors mit liberalisierten Markten sind durchwegs gut. Beim
Kise etwa, wo seit Juni 2007 mit der EU Freihandel herrscht, konn-
te die Schweiz punkten, obwohl sie auf Produkte im Hochpreisseg-
ment spezialisiert ist. Dass der Absatz zurzeit harzt, hat mit der
Wihrungsproblematik zu tun, die beileibe nicht nur den Ernédh-
rungssektor trifft.

Auch die Konsumenten haben vom Freihandel profitiert. Sie
sind in den Genuss von Preissenkungen gekommen, aber auch die
neue Vielfalt auf dem Kisebrett ldsst die Herzen von Kdseliebha-
bern hoher schlagen. Ahnliche Erfahrungen gibt es beim Wein.
Hier hat sich die Liberalisierung vorab dadurch gedussert, dass
heute bessere Qualitit produziert wird.

Angstliches Parlament

Trotz dieser Erfolgsgeschichten ist das Parlament in seinem
Entscheid zum geplanten Agrarfreihandel mit der EU zuriickge-
krebst — gegen den Willen des Bundesrats. Auch vermeintlich libe-
rale Parlamentarier stellen sich, wenn es um die Landwirtschaft

* Mathias Binswanger: «Der Bundesrat befreit die Schweiz von den Bauern», in
«Schweizer Monat», Ausgabe 987, S. 9.
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NZZ, wo sie sich viele Jahre lang mit dem Dossier Agrar- und Erndhrungspolitik
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geht, immer wieder bereitwillig in den Dienst der antiliberalen
Sache. Dies sichert den Bauern und ihren zugewandten Orten zwar
ihre schonen Pfriinden und manch einem Politiker die Wieder-
wahl. Doch die Landwirtschaft kommt mit solch riickwértsge-
wandter Politik kein Schrittchen weiter, im Gegenteil. Durch
Schutz und Stiitzung werden Anreize zur Steigerung von Wettbe-
werbsfahigkeit und Effizienz auf Kosten der Steuerzahler und Kon-
sumenten abgewiirgt. So entsteht ein Reformstau, und das ist ein
gravierénder Nachteil im Kampf um Marktanteile.

Die Agrarprotektionisten schaden dem Bauernstand und der
ihm nachgelagerten Branche nicht nur dadurch, dass sie den
Schweizer Agrarprodukten den Zugang zu neuen Mirkten im Ex-
port verbauen. Sie sorgen auch dafiir, dass wegen der ungeniigen-
den Wettbewerbsfihigkeit unseres Agrarsektors selbst im Inland
Marktanteile verloren gehen. Denn die Grenzen fiir Lebensmittel
werden je ldnger, desto durchldssiger, ob uns das nun passt oder
nicht. Der globale Handel mit Lebensmitteln — vor allem mit verar-
beiteten — ist eine Tatsache. Wer dies negiert, verschliesst die Au-
gen vor der Realitdt. Nicht der Freihandel ist ein Dogma, wie die
Gralshiiter der Kriegswirtschaft behaupten, sondern das Festhal-
ten am blinden Agrarprotektionismus.

Es lebe der Freihandel!

Eine Alternative zum Freihandel im Agrarbereich gibt es in der
realen Welt nicht. Die Wahl besteht einzig zwischen einem geord-
neten Weg zur weiteren Liberalisierung oder einer von aussen dik-
tierten «Feuerwehriibung». Die Gegner der Liberalisierung selbst
geben bestes Zeugnis dafiir ab. Sie konnen ihre Brandmarkung des
Freihandels ndmlich nicht mit einem ernstzunehmenden Gegen-
vorschlag ergdnzen. Stagnation und Schrumpfung konnen nicht
ernstlich als zukunftsgerichtete Strategie angesehen werden. Das
gilt sowohl fiir die Bauern in den reichen Industrieldndern als auch
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fiir jene in den Entwicklungsldndern. Man kann doch von den Bau-
ern in drmeren Agrarstaaten nicht verlangen, dass sie sich mit ei-
ner technisch riickstdndigen Subsistenz-Landwirtschaft auf alle
Zeiten bescheiden, wihrend wir uns am Wohlstand laben!

Die gegenwairtige schweizerische Landwirtschaftspolitik ist
geprdgt von nationalen Egoismen. Die Schweiz kann sich dies leis-
ten, weil sie reich ist. Im Zentrum dieser Politik steht der kurzfristi-
ge, maximale Nutzen fiir die eigenen Bauern. Die Schweiz kauft im
Ausland ein, was sie gerade braucht — und sie braucht viel. Im
«Grasland Schweiz» werden selbst Milchkiihe mit Kraftfutter aus
Brasilien gefiittert. Dann wiederum baut sie mit Abgaben und Sub-
ventionen im Ausland ihre Uberschiisse ab — zum Beispiel Butter-

berge, die ihrerseits mit
Subventionen aufgebaut
worden sind — und schadigt

Der Schweizer dort die einheimischen
Agrarprotektionismus Markte und Bauern. Gleich-
Satarhadiech zeitig schirmt die Schweiz

die eigenen Bauern mit aller
und ungerecht.

Kraft gegen ausldndische
Konkurrenz ab. So kommen
die Bauern in den Genuss

von kiinstlich tiberhdhten Konsumentenpreisen. Das wiederum
steht im Widerspruch zum System der Direktzahlungen. Denn der
iiberwiegende Teil dieses Geldes ist eigentlich als Abfederung dafiir
gedacht, dass die Produktpreise nicht mehr vom Staat gestiitzt, son-
dern dem Markt iiberlassen werden. Ohne Freihandel und Markt-
preise wird das Direktzahlungssystem ad absurdum gefiihrt.

Der gegenwdrtige Mechanismus der Fehlanreize ist dafiir ver-
antwortlich, dass der Strukturwandel in der Landwirtschaft prak-
tisch zum Erliegen gekommen ist. Jeder Bauer kann, wenn er will,
mindestens bis zur Pensionierung Bauer bleiben, auch wenn sein
Betrieb mehr schlecht als recht lduft. In der Landwirtschaft steckt
dank staatlicher Stiitzung viel unproduktive Arbeit. Man kann
auch von einer versteckten Arbeitslosigkeit reden. Und weil so viel
Kapital in diesem Sektor steckt, boomen auch Traktor- und Land-
maschinenverkiufe. Kaum eine Landwirtschaft ist derart iiberme-
chanisiert wie die schweizerische.

So hat die Politik das Feld bestellt. Den Rest iibernimmt die
Landwirtschaft selber. Immer wieder kommt es vor, dass Bauern,
die unternehmerisch denken und sich mit marktwirtschaftlichen
Ideen dieser staatlich verordneten Lethargie entziehen wollen, von
ihren planwirtschaftlich eingestellten Berufskollegen belagert
oder schikaniert werden. Mit freiem Unternehmertum hat das
nichts, aber auch gar nichts zu tun.

Falsche Argumente

Die Gegner der Liberalisierung bemiihen gerne das Argument
der Versorgungssicherheit, um den Protektionismus schonzu-
reden. Oder sie gebdrden sich als ethisch verantwortungsvolle
Menschen, die den Armen nichts wegessen wollen. «Alles, was wir
importieren, fehlt an einem anderen Ort», sagte jiingst Bauernpra-
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sident Hansjorg Walter als Argument gegen den Freihandel. Das ist
eine groteske Verdrehung der Tatsachen.

Souverdn in der Sicherung ihrer Erndhrung ist die moderne
Schweiz noch nie gewesen. Ganz aus eigener Kraft konnte die
Schweizer Landwirtschaft kaum eine Kalorie produzieren. Sie ist in
jeder Hinsicht abhdngig von ausldndischen Lieferanten und Behor-
den. Die Dimensionen dieser Abhidngigkeiten sind gewaltig. Neh-
men wir das Beispiel Futtermittel. Die Schweiz ist zwar offiziell
«Selbstversorgerin» beim Fleisch. Aber die hohe einheimische
Fleischproduktion (bedingt durch den hohen Konsum) ist ohne im-
portierte Futtermittel vollig undenkbar. Um die heutige Import-
menge von Futtermitteln anzubauen, beansprucht die Schweiz im
Ausland eine Flache von rund 250 000 Hektaren. Das ist fast so viel
wie die gesamte offene Ackerfliche in der Schweiz selbst.

Unsere Fleisch- und auch Milchproduktion braucht also sozu-
sagen eine zweite Schweiz, um zu existieren. Viele dieser Flichen
liegen auf ehemaligem Urwaldboden in Brasilien. Wie eine neue
Studie zeigt, fallen 60 Prozent der durch den Schweizer Konsum
verursachten Umweltbelastung im Ausland an; die Erndhrung ist
dabei ein Hauptfaktor.** Grosse Bestiirzung hat das alles beim Bau-
ernverband nicht ausgeldst, solange das Plitzli als «Schweizer
Fleisch» zu {iberh6htem Preis und mitsamt der Illusion eines intak-
ten, einheimischen Produktes verkauft werden kann.

Ende der Illusionen

Was also ist nun das Fazit? Der Schweizer Agrarprotektionis-
mus ist schddlich und ungerecht. Die «Erndhrungssouverdnitdt» ist
eine Illusion. Ohne dusseren Impuls kann die Schweiz ihre struktu-
rellen Probleme in der Landwirtschaft nicht beheben; zu stark ist
der politische Opportunismus des Parlaments.

Nur der Abbau des Grenzschutzes und die damit verbundene
Kraft des Wettbewerbs konnen den notigen Reformdruck erzeugen
und den gegenwartigen Teufelskreis der Fehlanreize durchbre-
chen. Konkurrenz belebt auch die Bauern. Je linger diese Impulse
ausbleiben, desto stdrker leidet die Wettbewerbsfihigkeit der
Schweizer Bauern.

Mit dem Freihandel wird die Schweizer Landwirtschaft nicht
verschwinden. Es wird weniger, dafiir effizientere Betriebe geben.
Im Sektor verbleiben werden die rentablen Betriebe, ganz gleich,
wie gross sie sind, wo sie sind und auf welches Produkt sie sich spe-
zialisieren. Die Chancen fiir Schweizer Qualitdtsprodukte sind real.
Die Bauern werden mehr Kalorien produzieren als heute, und zwar
auf eine wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltigere Weise.
Wachstum und Okologie sind kein natiirlicher Gegensatz. Kurz —
die Bauern werden von Subventionsoptimierern zu Unternehmern
werden. Wer aus ihnen aber staatlich besoldete Landschaftspfleger
machen will und kiinftig noch mehr Kalorien im Ausland beschaf-
fen mochte, der bleibe beim heutigen System. ¢

**Vgl. die Studie «Gesamtumweltbelastung durch Konsum und Produktion in der
Schweiz». Bundesamt fiir Umwelt: Bern, 2011.
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