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Willkur in der EU

Die Europidische Union, schrieb Frank Schiffler in der letzten Ausgabe dieser Zeitschrift, verwandelt
sichin eine Planwirtschaft.* Und schafft sich damit selbst ab. Das ist eine steile These —und ein Denkanstoss.
Gesprich iiber europidische Illusionen, deutsche Sorgen und helvetische Prinzipien.

René Scheu trifft Frank Schdiffler

Herr Schiffler, die Europdische Union durchlebt ihre bisher
schwerste Krise. Sehen Sie das Projekt EU in Gefahr?

Die EU wird durch die improvisierten Notmassnahmen der letzten
Monate ihres Sinns beraubt und dadurch zerstort. Wettbewerb,
freie Markte, Freiziigigkeit — das war die Idee der EU, die in den ro-
mischen Vertrigen zum Ausdruck kam. Heute wird die Schulden-
krise dazu benutzt, die ndchste Stufe der wirtschafts- und sozial-
politischen Zentralisierung der EU einzulduten. Das wird nicht
funktionieren.

Warum nicht? Die EU als Bundesstaat —das ist eine alte Idee.
Grundlage eines Bundesstaats ist eine klare vertikale Gewaltentei-
lung, die in der EU nicht gegeben ist. Die Kommission beispielswei-
se nimmt exekutive, legislative und judikative Aufgaben wahr.
Zudem bedarf es verbindlichen europdischen Rechts und der Mog-
lichkeit seiner konsequenten Durchsetzung. Auch das ist nicht ge-
geben. Aber ein europidischer Bundesstaat wire jenseits dieser
rechtlichen Probleme schon aufgrund der Vielgestaltigkeit Euro-
pas zum Scheitern verurteilt. Die Volker Europas sind deshalb mit
gutem Grund skeptisch und wollen keine weitere Zentralisierung
hin zu einem Bundesstaat. Dies zu ignorieren und die Zentralisie-
rung gegen die offentliche Meinung weiter voranzutreiben, ist ein
fragwiirdiges Unterfangen.

Aber genau das geschieht. Der Bailout Griechenlands, Irlands und
Portugals im Mai 2010 stellt einen Rechtsbruch von Artikel 125 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union dar, der die
Haftung der Union oder eines Staats fiir die Verbindlichkeiten an-
derer Staaten explizit ausschliesst. Nur: das scheint niemanden
wirklich zu kiimmern.

Wir haben im letzten Jahr kollektive Rechtsbriiche erlebt. Leider.
Die Willkiir in der EU nimmt laufend zu.

Sie konnen die Rechtsbriiche beim Europdischen Gerichtshof einklagen.
Ich hoffe, dass der Gerichtshof seiner Wachterfunktion stérker

* Frank Schiffler & Norbert F. Tofall: «Orwellsche EU», in «Schweizer Monat»,
Ausgabe 987, S. 27-29.
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Frank Schiffler ist Okonom und Mitglied des Deutschen Bundestags fiir die FDP.

nachkommt als in der Vergangenheit. Aber die Hoffnung stirbt be-
kanntlich zuletzt. Der Gerichtshof hat sich bisher in Zuriickhal-
tung, ja in Passivitdt geiibt. Lassen Sie es mich so sagen: die Unti-
tigkeit angesichts des Verstosses gegen die No-Bailout-Klausel ist
der Gradmesser fiir die Glaubwiirdigkeit des Gerichts.

Optimisten sagen: die EU ist ein Experiment mit offenem Ausgang.
Die Improvisation ist Programm.

Die Improvisation ist gefahrlich. Was sind konkret die Konsequen-
zen des Durchwurstelns? Die sogenannten Hilfspakete, die fiir
Griechenland, Irland oder Portugal geschniirt wurden, haben ja
nicht dazu gefiihrt, dass nun alle begeisterte Europder sind. Die
Griechen machen vielmehr Deutschland — und die EU und den In-
ternationalen Wihrungsfonds — fiir die harten Sparmassnahmen
verantwortlich, unter denen sie nun dchzen. Und die deutschen
Rentner drgern sich dariiber, dass sie mit ihrem Steuergeld fiir
Griechenland biirgen und so den Konsum der Griechen subventio-
nieren. Kurz, der europdische Kitt beginnt sich auf Biirgerebene
langsam, aber sicher aufzuldsen. Es kommt hinzu, dass die histori-
sche Evidenz einfach ausgeblendet wird. Denn die Griechen haben
jain den letzten zehn Jahren betrichtliche Transferzahlungen aus
dem EU-Topf erhalten. Ist das Land dadurch wettbewerbsfahiger
geworden? Nein. Es wurde vielmehr in seiner Abhéngigkeit zemen-
tiert. Die Ausgangslage wire also klar. Aber die europdischen Poli-
tiker sehen ihr EU-Projekt gefihrdet — und setzen es dadurch erst
wirklich aufs Spiel.

Sie waren der einzige FDP-Politiker im Deutschen Bundestag, der
die erste und die zweite Griechenland-Hilfe der EU abgelehnt hat.
Ist Konsequenz in der Politik eine Idee von vorgestern?

Die Politik funktioniert heute nach dem Prinzip der angeblichen
Alternativlosigkeit. Politische Entscheidungen werden so darge-
stellt, als wéren sie zwingend notwendig. Dabei beruht die Politik
ja darauf, dass eine unter vielen Optionen ausgewdhlt wird. Ohne



Frank Schaffler, photographiert von Philipp Baer.
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es zu begreifen, sigen die Politiker am Ast, auf dem sie sitzen.
So folgen sie den angeblichen Sachzwingen und nennen es dann
pragmatisches Handeln. Prinzipientreue ist zum Fremdwort ge-
worden.

Prinzipientreue Politiker machen sich auf die Dauer unbeliebt.

Das kommt darauf an. Wenn sie am Ende recht behalten und alle
das sehen konnen, gewinnen sie an Statur. Ich habe Nein zur Grie-
chenland-Hilfe gesagt, weil ich davon ausging, dass ein erster
Rechtsbruch weitere Rechtsbriiche nach sich ziehen wiirde —ist die
Schleuse einmal gedffnet, gibt es kein Halten mehr. Und die Um-
welt stellt sich auf diese Situation ein. Die Investoren leihen sich
zum Beispiel zu etwas iiber 1 Prozent Zinsen Geld bei der Europai-
schen Zentralbank und kaufen damit griechische oder portugiesi-
sche Staatsanleihen mit einer Rendite {iber 10 Prozent — das Risiko
ist gleich null, weil sie ja wissen, dass im Notfall die Union ein-
springt. Solches Handeln zerstort eine biirgerliche Gesellschaft
und gibt den Sozialisten recht: Gewinne werden privatisiert, Ver-
luste werden sozialisiert.

Deshalb war auch «Die Linke» im Bundestag gegen die Griechen-
land-Hilfe.

In der Tat. Die Biirgerlichen waren grossmehrheitlich dafiir, die So-
zialdemokraten enthielten sich der Stimme, und die Ultralinken
waren dagegen. Was fiir eine Ironie!

Wird es den Euro in fiinf Jahren als gemeinsame Wédhrung aller EU-
Staaten noch geben?

Den Euro wird es noch geben, doch ist die Wahrung an einem
Wendepunkt. Es bestehen zwei Unsicherheiten. Wer macht dauer-
haft mit im Wahrungsraum? Und: was kann man sich mit einem
Euro in einigen Jahren noch kaufen? Die beiden Fragen sind
miteinander verkniipft. Je mehr iiberschuldete Staaten den Euro
beibehalten, desto schwicher wird der Euro auf Dauer sein, Infla-
tion ist die Folge.

Und umgekehrt: je wettbewerbsfihiger die Linder sind, die den
Euro haben, desto stdrker wird die Wihrung.

So ist es. Die Wechselwirkungen sind klar, die Frage ist nur, wie
sich die EU entwickelt. '

Die Uberzeugung, eine Schicksalsgemeinschaft zu sein, wird in der
Krise stiirker.

Ich befiirchte, dass es sich so verhdlt. Nur — kurzfristig kann man die
EU so stabilisieren, mittelfristig wird sie daran zerbrechen. Plotzlich
kann alles sehr schnell gehen. Wer hitte 2010 gesagt, dass ein bren-
nender Mensch in Tunesien eine arabische Revolution auslost?

Wie wollen Sie die europdische Schuldenkrise in den Griff bekommen?
Durch Umschuldung. Die privaten Gldubiger miissen einen Teil des
investierten Kapitals abschreiben. Das ist nun mal so in der Privat-
wirtschaft: Risiko und Rendite sind gekoppelt. Die Banken haben
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lange viel Geld in Griechenland, Irland und Spanien verdient, und
nun sehen sie eben, dass das Risiko doch grosser als geplant war
und sie Geld verlieren. Erlaubt die EU hingegen weiterhin einen
Tausch der Gldubigerpositionen von privater zu staatlicher Hand,
verschlimmert sie die Krise bloss. Die privaten Investoren werden
weiterhin profitieren und darauf spekulieren, dass die EU das Sys-
tem stiitzt.

Woraus die EU folgert: die Spekulation muss unterbunden werden.
Wie immer bekdmpft man die Symptome statt die Ursachen. Eine
Einschrinkung der Finanzmadrkte hitte weitere gravierende Konse-
quenzen. Nein, die EU schafft ja das Problem erst, indem sie fal-
sche Anreize setzt, und sie allein kann es 16sen. Deutschland und
Frankreich miissen damit leben, dass einige ihrer privaten Finanz-
institute hohe Summen abschreiben miissen — dann miissen sie
entscheiden, ob sie diese Institute sich selbst {iberlassen oder ob
sie sie rekapitalisieren.

Nicht nur Deutschland und Frankreich, auch die Europdische Zen-
tralbank wehrt sich gegen eine Umschuldung.

Klar. Sie alle haben bloss zu verlieren. Die EZB hat viele Schrottpa-
piere der Banken iibernommen. Kommt es zu einer Umschuldung,
steht sie lichterloh in Flammen. Herr Trichet will sich sein Lebens-
werk kurz vor der Pensionierung nicht zerstoren lassen. Darum
sagt er: «Nach mir die Sintflut», aber die Sintflut wird kommen.

Siereden wie ein Apokalyptiker.

Das konnen Sie als Schweizer sagen, weil die Schweiz nicht zu dem
Verein gehort. Aber die Schuldenkrise der EU ist das immer und
iiberall prisente Thema in Deutschland. Ich rede nicht wie ein Apo-
kalyptiker. Ich rede wie ein Realist, der die 6konomische Vernunft
trotz Gegenwind hochhilt.

Ein Auseinanderbrechen der EU hdtte unvorhersehbare Folgen auch
fiir die Schweiz. Auch wenn sie nicht mitmachen will: die Schweiz
muss darauf hoffen, dass die EU die Krise irgendwie meistert.

Die abwartende, zuriickhaltende Haltung der Schweiz ist zweifel-
los sehr klug. Das Land ist auch ein Leitstern mitten in Europa. Wie
schon nach dem Zweiten Weltkrieg zeigt die Schweiz, dass es eben
auch anders geht — mit weniger Staatsverschuldung, mit einer rela-
tiv geringen Steuerquote, mit Wettbewerbsfoderalismus, mit direk-
ter Demokratie. Die EU braucht die Schweiz als Vision eines alter-
nativen Wegs.

Aber gerade weil sie ein «Storenfried» ist, wie sie Wilhelm Ropke
einst lobend nannte, wird die Schweiz in Briissel zunehmend ange-
feindet. Und viele Schweizer Politiker werden mit diesem Druck
nicht fertig.

Da kann ich meine Kollegen in der Schweiz beruhigen. Konsequenz
und Ausdauer zahlen sich auch hier aus. Die Schweiz sollte ihren
Prinzipien aufjeden Fall treu bleiben. Sie hat einen grossen Teil der
europdischen Bevolkerung auf ihrer Seite. <
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