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Die Anstrengungen der Landwirtschaft fur ihre
Eingliederung in die Gesamtwirtschaft

WILHELM GASSER-STAGER

Unsere Landwirtschaft befindet sich in einem gewaltigen Umbruch. Sie ringt
einerseits um den Ausgleich zwischen ihrer Erhaltung und ihrer rasch anstei-
genden Leistungsfahigkeit und anderseits muf3 sie sich mit den Riickwirkungen
aus der Gesamtentwicklung auseinandersetzen. Die Nichtlandwirtschaft sieht
nur die ewigen Preis- und Schutzbegehren der Landwirtschaft und 4rgert sich
dariiber, weil daraus doch die nach ihrer Ansicht zu geringen Anstrengungen
und die zu schwache Leistungsfihigkeit der Landwirtschaft deutlich hervor-
gehen. Es ist deshalb notwendig, sich einmal mit der tatsichlichen Leistungs-
fahigkeit der Landwirtschaft zu befassen, um so ihre Moglichkeiten und Gren-
zen innerhalb der Entwicklungsdynamik der Gesamtwirtschaft herauszuarbei-
ten und die von daher méglichen Stoérungen aufzuzeigen.

Ausgangspunkt und Unterlage dieser Untersuchung bilden die Ergebnisse
der Rentabilititserhebungen des Schweizerischen Bauernsekretariats von 1948
bis 1959. Um die stérenden Einfliisse der Geldentwertung auszuschalten, die
in dieser Periode immerhin 119, ausmachen, werden die Ergebnisse der Buch-
haltungsstatistik jeweils mit den entsprechenden Preisindizes korrigiert, und
soweit notwendig werden sie auch durch andere Ergebnisse der Agrarstatistik
erginzt und vervollstindigt.

Die Entwicklung der Produktionskosten

Eine erste Betrachtung soll der realen Entwicklung der landwirtschaftlichen
Produktionskosten gewidmet sein. Nach der Buchhaltungsstatistik sind sie von
1948 bis 1959 im Mittel aller Betriebe im jihrlichen Durchschnitt um 2,19,
angestiegen.

Produktionskosten und Betriebsaufwand als Funktion der Preise landwirtschaftlicher Produktionsmittel

Der Betriebsaufwand, das heiBt die Produktionskosten, vermindert um die
Zinsanspriiche des investierten Kapitals, ist hingegen stirker angestiegen, und
zwat im Durchschnitt 2,49, je Jahr. Somit hat die Landwirtschaft den Einsatz
der Betriebsmittel inklusive Arbeit stirker gesteigert als denjenigen des Kapi-
tals.
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Interessant sind auch die Verschiebungen der jihrlichen Zuwachsraten in-
nerhalb der einzelnen BetriebsgroBenklassen. In den Kleinbetrieben, das heil3t
den Betrieben unter 5 ha, steigen die Produktionskosten jihtlich um 2,99, und
der Betriebsaufwand um 3,6%, an, in den GroBbetrieben hingegen betrigt die
Zuwachsrate nur noch 0,89, beziehungsweise 1,09%,.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daf3 in den Bergbetrieben
der EinfluB der Berglage gegentiber dem Einflu der BetriebsgroBe deutlich
lberwiegt. So betrigt die Spanne im landwirtschaftlichen Arbeitsverdienst
zwischen den Kleinbetrieben und den groBen Mittelbetrieben in der Berglage
nur 259, gegeniiber 679, in den Talbetrieben, mit andern Worten: in der
Bergbauernpolitik mufl den Nachteilen aus Hohenlage ein groBeres Gewicht
beigemessen werden als den Einfliissen aus der Verinderung der Betriebs-
grofBen.

Die Entwicklung der Produktionskosten allein gibt uns aber kein eigent-
liches Bild iiber die tatsichlichen Verinderungen, weil darin nur der Saldo
aller Verinderungen und nicht die Verinderungen selbst in Erscheinung tre-
ten. So ist aber keine Aussage iiber die einzelnen Verschiebungen und damit
Uber die positiven oder negativen Leistungen der Landwirtschaft méglich.
Deshalb ist es notwendig, am Beispiel des Arbeitsaufwandes zu untersuchen,
wie sich eine solche Verinderung im einzelnen gestaltet und welche weiteren
Verschiebungen damit verbunden sind.

Infolge der Anderung in der Berechnungsmethode bei den Arbeitstagen je
ha kann hier nicht vom Basisjahr 1948 ausgegangen werden, sondern es mufl
1951 als Ausgangspunkt herangezogen werden. Im Gegensatz zu den Produk-
tionskosten und dem Betriebsaufwand, die bekanntlich um durchschnittlich
2,1%, beziehungsweise 2,4%, angestiegen sind, weist der Arbeitsaufwand nur
eine ganz geringe jihrliche Steigerung von 0,29, auf, bleibt also praktisch
fast auf der gleichen Hohe, trotzdem der Preisindex fiir die Arbeitsléhne jihe-
lich durchschnittlich 4,49%, ansteigt. Damit diese verschiedene Entwicklung
tiberhaupt moglich wurde, mufBite die Anzahl der Arbeitstage je ha jihtlich
durchschnittlich um 2,39, sinken. Mit dieser Leistung konnte die Landwirt-
schaft den realen Arbeitsaufwand je ha um 179 Franken senken, was immerhin
im Durchschnitt pro Jahr eine Senkung der realen Produktionskosten um
0,6%, und eine jihrliche Steigerung des landwirtschaftlichen Einkommens
von 1,69, ermdglicht hat. Aber diese Arbeitsersparnis ist nur mit einer Stei-
gerung des Mehraufwandes fiir die Mechanisierungskosten zu erzielen, die im
Mittel simtlicher Betriebe 39,19, der Arbeitsersparnis wiederum aufzehren.
Die so erzielte Nettoersparnis aus den Bemithungen der Landwirtschaft zur
Senkung der Produktionskosten ergibt eine Preisersparnis von 69, was eine
beachtliche Leistung der Landwirtschaft zugunsten der Gesamtwirtschaft dar-
stellt.

Sehr aufschluBreich sind die Verschiebungen in den einzelnen Betriebs-
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groBenklassen. Die reale jahrliche Ersparnis im Arbeitsaufwand je ha steigt
mit zunehmender BetriebsgroBe, und zwar von 1,3%, bei den Kleinbetrieben,
das heilt den Betrieben unter 5 ha Betriebsfliche, und 1,69, bei den kleinen
Mittelbetrieben, das heiBit den Betrieben von § bis 10 ha, auf 5,8% bei den
GroBbetrieben iiber 30 ha. Somit bleibt bei den Betrieben unter 10 ha der
Ersparniseftekt aus der Senkung des Arbeitsaufwandes, vermindert um die
Mechanisierungskosten, zu gering, um einen Ersparniseffekt auszuldsen, weil
der Fixkostenanteil aus der Mechanisierung nicht im wiinschbaren Ausmale
gesenkt werden kann.

Wenn die Zunahme der Mechanisierungskosten mit der Senkung des Ar-
beitsaufwandes in Beziehung gesetzt wird, beanspruchen diese bei den Klein-
betrieben 759, der erzielten Arbeitsersparnis, wihrend sie in den anderen
BetriebsgroBenklassen um 409, herum liegen und erst bei den GroBbetrieben
auf 259, absinken.

Interessant ist auch der durchschnittliche jihrliche Anstieg des Arbeitsauf-
wandes. In den Kleinbetrieben steigt er jihrlich um 2,09, und in den kleinen
Mittelbetrieben noch um o0,79%,. Erst den Betrieben iiber 10 ha gelingt es, einen
Ausgleich zu erzielen und ihn in den GroBbetrieben sogar um jihrlich 1,39,
zu senken. Diese Auswirkungen der landwirtschaftlichen Entwicklung gilt es
in der Strukturpolitik zu beachten, sowohl bei der Wahl der Betriebsgrofe
fir einen existenzfihigen Landwirtschaftsbetrieb als auch in der Preispolitik,
wenn es gilt, die Moglichkeit der noch zu bewiltigenden Kostenauftriebsten-
denzen aus der iibrigen Wirtschaft zu beurteilen. Landwirtschaftlich betrachtet
ist somit festzustellen, daB3 die wirtschaftliche Lage der Kleinbetriebe von der
Aufwandsseite her nicht verbessert werden kann, eine wichtige Feststellung
fiir die Gestaltung der kommenden Agrarpolitik, insbesondere wenn die Art
der MaBnahmen zur Linderung ihrer wachsenden Bedringnis zu bestimmen
sind.

Sodann ist nochmals darauf hinzuweisen, daB die erzielte Ersparnis beim
Arbeitsaufwand nur mit einer deutlichen Reduktion der Arbeitstage je ha er-
folgen konnte. Sie betrigt je ha und Jahr im Durchschnitt 1,7 Arbeitstage.
Umgerechnet auf die gesamte Betriebsfliche der Schweiz und dividiert durch
die Anzahl der Arbeitstage je Beschiftigten im Jahr ergibt sich daraus eine
jahrliche Abnahme von s8co Beschiftigten, eine Zahl, die ubrigens sehr gut
mit dem neuen Ergebnis der Volkszihlung tbereinstimmt. Diese Kosten-
reduktion in der landwirtschaftlichen Produktion ist somit nur méglich bei
einem jihrlichen Riickgang in der Anzahl der Beschiftigten im Ausmal} von
1,8%. Damit ist ein Grund fiir die heute vor sich gehende Riickbildung in der
Landwirtschaft ermittelt!. Im Vergleich mit der Zuwachsrate des Betriebs-

! Mit dem Problem der Abwanderung aus der Landwirtschaft befaBSt sich die Untersu-
chung des Verfassers iiber Landflucht und Verstidterung; siche S. 547 in der Festschrift
Marbach, Strukturwandlungen det schweizerischen Wirtschaft und Gesellschaft, Betrn 1962.
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aufwandes ergibt sich, da3 noch eine weitere jihrliche echte Kostenreduktion
von 0,69%, vorliegen muB. Dazu kommt ferner noch der Ausgleich fiir die
Verschlechterung des Austauschverhiltnisses der Agrarprodukte, wie spiter
noch dargelegt wird.

Produktionskosten und Betriebsaufwand als Funktion der Preise landwirtschaftlicher Produkte

Betrachtet man anderseits die Entwicklung der Produktionskosten vom Ge-
sichtspunkt des Produktionserldses aus, ergibt sich hier aus dem ungleichen
Vetrlauf der beiden Preisindizes eine viel hthere Zuwachsrate, nimlich 3,59,
statt, wie eben dargelegt wurde, eine solche von 2,19,. Es stellen sich deshalb
die beiden Fragen:

Kann eine solche Leistungssteigerung von der Landwirtschaft neben ihren
bisherigen Anstrengungen zur Kostensenkung und denjenigen in der Struktur-
politik noch bewiltigt werden?

Bestehen fiir eine solche zusitzliche Produktion noch Absatzmoglichkeiten?

Auf Grund der noch folgenden Darlegungen ist die erste Frage ohne wei-
teres zu bejahen, hingegen die zweite mul} eindeutig verneint werden.

Was hier besonders veranschaulicht werden soll, ist der aus der Entwicklung
der Gesamtwirtschaft auf die Landwirtschaft ausgehende Druck zur Produk-
tionssteigerung, um sich in ihr behaupten und mit ihr Schritt halten zu kénnen,
mit andern Worten: hierin liegt die Veranlassung fiir die spiter noch eingehend
zu’ behandelnde expansive Agrarpolitik begriindet. Wenn man dazu noch be-
ricksichtigt, daB3 die Zuwachsrate fir die Kleinbetriebe sogar 4,5%, und fiir
die kleinen Mittelbetriebe 3,99, betrigt, geht daraus auch der grofle innen-
politische Druck fiir die Durchfithrung einer solchen expansiven Agrarpolitik
hervor, um diese BetriebsgroBenklassen nicht einer noch wachsenden Existenz-
gefihrdung aussetzen zu miissen.

Entwicklung des Robertrages

Nach der Betrachtung der Produktionskosten ist nun die Entwicklung des
Rohertrages zu behandeln und sind die damit zusammenhingenden Probleme
zu untersuchen.

Der Robrertrag als Funktion der Preise der landwirtschaftlichen Produktionsmittel

Eine erste Untersuchung befaB3t sich mit dem Rohertrag, reduziert nach dem
Preisindex der landwirtschaftlichen Produktionsmittel, also mit der Situation,
wie sie fiir den Landwirt als Produzenten besteht. Die durchschnittliche jahr-
liche Zunahme des Rohertrages, gemessen an den Preisen der Produktions-
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mittel, betrigt nur 1,79, im Mittel aller Betriebe, wihrend die Zunahme beim
Betriebsaufwand, wie friher erwihnt wurde, 2,49, betrigt. Somit mul3 der
Reinertrag als objektive Etfolgsgrofe zurickgegangen sein. Er hat sich denn
auch in realen Franken von 382 Franken auf 300 Franken je ha im Mittel aller
Betriebe gesenkt.

Der Rohertrag in den Kleinbetrieben steigt wohl um 1,99, also stirker als
das Mittel aller Betriebe, an. Aber allein diese Steigerung, die bloB 2,39 tiber
dem Mittel der Rohertragssteigerung aller Betriebe liegt, geniigt nicht, um
die viel stirkere Steigerung des Betriebsaufwandes der Kleinbetriebe von 9,9%,
auszugleichen. Somit hat sich ihre wirtschaftliche Situation wesentlich stirker
verschlechtert, und zwar, was besonders zu betonen ist, infolge des Riickganges
in der Ertragsproduktivitit. Wie frither schon gezeigt worden ist, spielt dabei
die Verschlechterung der Arbeitsproduktivitit eine entscheidende Rolle. In
den GrofBbetrieben tiber 30 ha liegt der Rohertrag nur 2,19, unter dem Mittel,
wihrend der Betriebsaufwand aber auf 8,19, absinkt, im wesentlichen auch als
Folge der starken Senkungsmoglichkeit des Arbeitsaufwandes. Diese groBen
Betriebe konnten also sowohl ihre Ertrags- als auch ihre Kostenproduktivitit
gegeniiber dem Mittel und namentlich gegeniiber den Kleinbetrieben deutlich
steigern und so ihre wirtschaftliche Situation verbessern. Dieser allein aus
wirtschaftlichen Griinden zu erklirende Vorgang sollte bei den gegenwirtigen
Diskussionen in der Schweiz tiber die Preisdifferenzierung nach der Betriebs-
groBe besser gewiirdigt werden.

Diese leider so harten Tatsachen gilt es zu beriicksichtigen, wenn das un-
giinstige Schicksal der Kleinbetriebe beurteilt wird. Es wird also vor allem
durch die fehlenden Kostensenkungsmoglichkeiten und die zu geringe Mog-
lichkeit der Ertragssteigerung herbeigefiihrt. Dabei geht, langfristig betrachtet,
diese Entwicklung zum Nachteil der Kleinbetriebe weiter. Aus diesem Grunde
suchen sie ihre wirtschaftliche Lage in wachsendem AusmafBe durch ein
Nebeneinkommen zu verbessern, und dieses hat denn auch heute bereits
55,4 des landwirtschaftlichen Einkommens erreicht, und allein mit seiner Hilfe
kann der Privatverbrauch der Kleinbauernfamilie iiberhaupt gedeckt werden,
betrigt er doch 124,89, des landwirtschaftlichen Einkommens. Die Klein-
betriebe reagieren also wirtschaftlich betrachtet vollkommen richtig, indem
sie sich diesen negativen Gegebenheiten des Wirtschaftsfortschritts unterwer-
fen und daraus die einzig moglichen Konsequenzen ziehen.

Hiermit ist eine wichtige Grenze fir die Anstrengungen der Landwirtschaft
aufgezeigt worden, und gleichzeitig geht daraus auch hervor, wie bereits an-
gedeutet, daBl im Sektor der Kleinbetriebe die Angleichung ihrer Lage an den
wirtschaftlichen Fortschritt nicht mehr nur landwirtschaftlich, sondern neben
den beschrinkten landwirtschaftlichen Moglichkeiten vor allem gesamtwirt-
schaftlich und mit sozialpolitischen MaBnahmen zu losen ist.

Diese Zusammenhinge werden noch deutlicher, wenn ein Wirtschaftlich-
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keitsindex, das hei3t das Verhiltnis des Rohertrages zum Betriebsaufwand, be-
rechnet wird. Dieser Index betrigt im Mittel aller Betriebe 93,4%, und be-
stitigt damit die bereits angefiihrte Verschlechterung der wirtschaftlichen Si-
tuation, bezogen auf den objektiven Betriebserfolg.

Dieser Wirtschaftlichkeitsindex steigt von 87,0%, bei den Kleinbetrieben
mit zunehmender BetriebsgroBe stindig an und iiberschreitet erst bei den
GroBbetrieben mit 104,3%, die Hundertergrenze, mit andern Worten: allein
diesen ist es gelungen, den Reinertrag zu verbessern, was, wie frither dargetan
wurde, auf die Steigerung ihrer Ertrags- und Kostenproduktivitit zurilickzu-
fiihren ist.

Im AnschluB daran ist auch der subjektive Betriebserfolg, das heiit}die
Entwicklung des realen landwirtschaftlichen Einkommens zu priifen. Dabe1
darf aber nicht mehr auf die Flicheneinheit allein abgestellt werden, sondernes .
ist.der Minnerarbeitstag als Vergleichsbasis heranzuziehen, weil hier auch die
Verinderung der Arbeitstage zu berticksichtigen ist. Von 1951 bis 1959 stieg
das reale landwirtschaftliche Arbeitseinkommen je Arbeitstag jahrlich um 6,4%,
an. Diese Zunahme liegt deutlich tiber der Reallohnsteigerung der Industrie-
arbeiter. Im Jahre 1959 wurde denn auch der Parititslohn gemill Landwirt-
schaftsgesetz mit 98,79, praktisch erreicht und damit die frithere Einkommens-
disparitit in der Landwirtschaft beseitigt.

Ferner ist in diesem Zusammenhang auch zu beachten, daBl diese wirtschaft-
liche Situation im Jahre 1959 nur erreicht werden konnte, indem die Schwei-
zerische Eidgenossenschaft jihrlich steigende Preiszuschiisse gewihrte, und
zwar im Jahre 1959 in der Héhe von 268 Mio Franken. Das macht 8,8%, des
Endrohertrages aus, ein Anteil, der in der Nichtlandwirtschaft meist viel hoher
eingeschitzt wird. Und was fiir die schweizerische Landwirtschaft erfreulich
und fiir ihre Gesamtwirtschaft um so erstaunlicher ist, dieser Prozentsatz fiir
die Preisstiitzung liegt in Westdeutschland mit 9,3%, noch deutlich hoher,
ohne aber damit die gleich hohe Anniherung an den Parititslohn wie in der
Schweiz zu erreichen. Somit ist die schweizerische Landwirtschaft nicht jene
Treibhauspflanze, als welche sie national und international so gerne hingestellt
wird.

Wie allerdings diese Preiszuschiisse in Westdeutschland, wie es die Agrar-
politik der EWG in den nichsten Jahren verlangt, vollstindig abgebaut wer-
den konnen, bleibt eine offene und sehr schwierig zu losende Frage, da auch
hier, wie die gegenwirtige Preisentwicklung deutlich zeigt, die Anstrengungen
der Landwirtschaft allein nicht mehr ausreichen, um die massiven Kosten-
auftriebstendenzen aus den westdeutschen Wirtschaftszweigen auBcrhalb der
Landwirtschaft auch nur einigermalen auszugleichen.

Allerdings liegen die Anstrengungen fiir die Strukturverbesserungen in West-
deutschland mit 50,99, Subventionssumme wesentlich hcher als diejenigen der
Schweiz mit 17,6%,. Das wird sich in der Schweiz mit der Inkraftsetzung des
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Bundesgesetzes fiir Investitionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft
am 1. Oktober 1962 verbessern, und der Prozentsatz hiefiir diirfte sich auf etwa
25—28%, erhohen. Die Anstrengungen der Schweiz auf diesem Gebiete bleiben
also immer noch sehr bescheiden. '

Der Robertrag als Funktion der Preise landwirtschaftlicher Produkte

Nach dieser Betrachtung des Rohertrages vom Gesichtspunkt der Produk-
tionskosten aus ist er jetzt vom Standpunkt des Produktionserloses aus, das
heilt von den landwirtschaftlichen Produzentenpreisen her, zu untersuchen,
die fiir den Bauern als Verkiufer von entscheidender Bedeutung sind.

Was dabei in erster Linie auffillt, ist die vollig verschiedene Entwicklung
der Preisindizes. Stieg der Preisindex fiir die landwirtschaftlichen Produk-
tionsmittel stindig an, und zwar im jihrlichen Durchschnitt um knapp 1,5%,
hat sich der Preisindex fiir die landwirtschaftlichen Produkte kaum erhoht,
nimlich nur um knapp 0,3%, im Jahr. Daraus ergibt sich einerseits eine sin-
kende Kaufkraft des Produktionserloses, die 1959 auf 9o%, gesunken war,
wenn 1948 = 100 gesetzt wird, oder als ihr reziproker Wert eine deutliche Ver-
schlechterung des Austauschverhiltnisses fiir landwirtschaftliche Produkte um
jahrlich knapp 1,2%,. In diesem Umfange ist also die Landwirtschaft gezwun-
gen, ihre jihrliche Produktion zu steigern, allein um die Verschlechterung des
Austauschverhiltnisses fiir ihre Produkte zu kompensieren, mit andern Wor-
ten: primir mul} also die Produktionssteigerung zunichst nur der Erhaltung
und nicht der Steigerung des Realeinkommens in der Landwirtschaft dienen.
Aus dieser der Landwirtschaft von der Preisgestaltung her auferlegten Bela-
stung ergibt sich ebenfalls eine Benachteiligung der Kleinbetriebe. Die Diffe-
renz in der durchschnittlichen Steigerung von Rohertrag und Betriebsaufwand
ist hier namlich mit 0,39, schon negativ, und dazu kommen noch diese 1,29,
als weitere Belastung hinzu. Im Gegensatz dazu reicht die positive Differenz
zwischen Rohertrag und Betriebsaufwand bei den GroBbetrieben lingst aus,
um die Verschlechterung des Realaustauschverhiltnisses zu kompensieren.

Setzt man aber diese Verschlechterung des Austauschverhiltnisses von
durchschnittlich 1,2%, mit der Zunahme der Bevolkerung von durchschnittlich
1,3% oder detjenigen der Gesamtverbrauchsmenge an Nahrungsmitteln von
durchschnittlich 1,19, oder der Inlandproduktion von durchschnittlich 1,49,
in Beziehung, ergibt sich eine auffillige Ubereinstimmung dieser jihrlichen
Zuwachsraten. Das bedeutet jedoch, da3 die Landwirtschaft ihre ganze Zu-
wachsrate fiir die Absatzmoglichkeiten bei den Nahrungsmitteln, die in den
hochindustrialisierten Volkswirtschaften ja nur im Ausmal3 der Bevolkerungs-
vermehrung ansteigen kann, im vollen Umfange zum Ausgleich der Ver-
schlechterung des Austauschverhiltnisses verwenden muf, mit andern Wor-
ten: sie steht ihr nicht fiir eine reale Einkommenssteigerung zur Verfiigung,
sondern wird aufgebraucht, um die Preise fiir landwirtschaftliche Produkte
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zu verbilligen, beziehungsweise um die Kostenauftriebstendenzen der land-
wirtschaftlichen Produktionskosten in diesem Ausmale aufzufangen.

Diese interessante und voéllig unbekannte Leistung der Landwirtschaft zu
ihrer Eingliederung in die Gesamtwirtschaft zeigt aber gleichzeitig auch eine
wichtige Grenze an. Steigt der Produktionskostenpreisindex plétzlich an, etwa
weil die Arbeitslohne in Zeiten der Hochkonjunktur iiberdurchschnittlich an-
wachsen, muf} es sofort zu landwirtschaftlichen Preisforderungen oder zu einer
Einkommenssenkung in der Landwirtschaft kommen, um diesen eben er-
wihnten Ausgleich nicht zu gefihrden. Hiezu bildet die Entwicklung im Jahre
1960 eine deutliche Illustration. Weil in diesem Jahre der Lohnindex um 7,6
statt 4,4 Punkte anstieg, erhohte sich der Preisindex fiir landwirtschaftliche
Produktionsmittel gegentiber dem Vorjahr um 3,4 statt wie im Durchschnitt
um 1,4 Punkte. Gleichzeitig fiel aber der Preisindex fiir die landwirtschaftlichen
Produkte noch um 2,8 Punkte, statt wie im Durchschnitt um o,3 Punkte anzu-
steigen. Das multe einen Riickgang des Kaufkraftindex um 4,6 statt um
0,9 Punkte herbeifithren, und das Austauschverhiltnis verschlechterte sich
gegeniiber dem Vorjahr um 5,8 Punkte statt nur um 1,2 Punkte. Damit wird
neben diesen 1,29, die frither erwihnte weitere Kostenersparnis von durch-
schnittlich jihrlich 0,6%, um fast das Achtfache {iberschritten, und die Her-
stellung eines neuen Gleichgewichts ist unter solchen Umstinden der Land-
wirtschaft von auBlen her véllig unmoglich gemacht. Aus einer solchen massi-
ven Stérung des Gleichgewichts ergeben sich einerseits massive Preisforderun-
gen der Landwirtschaft, um ein neues Gleichgewicht zu finden, und anderseits
muB sich das landwirtschaftliche Einkommen zunichst rapid senken, wie spi-
ter noch dargelegt wird. In dieser Entwicklung seit 1960 liegt denn auch die
wirtschaftliche Ursache des Marsches auf Bern vom 17. November 1961 und
der vor dem Bundeshaus erfolgten Demonstration fiir eine Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage in der Landwirtschaft durch Heraufsetzung der Agrar-
preise. Dieser sehr enge Zusammenhang zwischen der allgemeinen Preisent-
wicklung und derjenigen der landwirtschaftlichen Produkte und den Anstren-
gungen der Landwirtschaft zur Kompensation der Kostenauftriebstendenzen
sollte viel mehr als bisher beachtet werden.

Es stellen sich die folgenden Fragen: Auf welche Weise kann die Landwirt-
schaft iberhaupt eine Realeinkommenssteigerung erzielen, und wie kann sie
mit der entsprechenden Entwicklung in der Gesamtwirtschaft Schritt halten?

Eine Antwort darauf ist nur zu finden, wenn zwei weitere Eigenarten der
landwirtschaftlichen Produktion angefiihrt werden. In erster Linie ist auf die
Konstanz der landwirtschaftlichen realen Produktenpreise hinzuweisen. Weil
auch die Gesamtmenge der Nahrungsmittel je Kopf gleich hoch bleibt, nimmt
auch der Verbrauch je Kopf wertmiBig nicht zu, mit andern Worten: der
Verbrauch an Nahrungsmitteln im ganzen je Kopf ist sowohl mengenmiBig
als auch preismiBig konstant, und damit wird die Gesamtnachfrage nach Nah-
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rungsmitteln zu einer reinen Funktion der Bevolkerungsverinderung. Weil
auch die Inlandproduktion im langfristigen Durchschnitt anteilsmiBig eben-
falls konstant bleibt, heit das, daB die Absatzméglichkeiten der inlindischen
Landwirtschaft je Kopf ebenfalls konstant bleiben, und auch ihre Zunahme
wird zum Ausgleich der Verschlechterung des Austauschverhiltnisses voll in
Anspruch genommen. Diese Beobachtung hat den Vetfasser veranlaBit, eine
Erginzung des Engelschen Gesetzes vorzuschlagen, die allerdings nur fiir
hochindustrialisierte Volkswirtschaften gilt, aber hier eine wertvolle methodi-
sche Erweiterung der bisherigen Berechnungsmoglichkeiten erlaubt und in der
leider noch fehlenden Ausweitung der Betrachtung wichtige Aufschliisse tiber
das landwirtschaftliche Entwicklungsproblem in allen Volkswirtschaften geben
wiirde, was speziell im Hinblick auf die Probleme der Entwicklungshilfe, aber
auch der Agrarexportstaaten wie zum Beispiel Neuseelands und Dinemarks
sehr wertvoll sein wiirde2.

Mit Hilfe dieser Unterlagen ist es jetzt auch moglich geworden, die viel
umstrittene Frage zu kliren, wem schluBendlich die der Landwirtschaft ge-
wihrten Preissubventionen zukommen. Diese gehen nimlich im vollen Um-
fange an die Konsumenten, und zwar in Form der im Verhiltnis zu den Pro-
duktionskosten viel weniger gestiegenen Produzentenpreise. Dariiber hinaus
empfingt zudem die Gesamtwirtschaft noch die schon erwihnte weitere Ko-
stenreduktion als echte Eigenleistung der Landwirtschaft im Ausmalle von
110 Mio. Franken oder 3,69, des Endrohertrages.

In zweiter Linie ist die Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktions-
leistung zu untersuchen. Bis in die zwanziger Jahre hinein deckte sich die
Gesamtleistung mit den gesamten Absatzmoglichkeiten. Damit war einerseits
die Ernihrung gesichert und gab es keine UberschuB3probleme. In dieser Zeit
entstand jedoch anderseits die landwirtschaftliche Einkommensdisparitit, und
daraus ergab sich das Verlangen nach stindig steigenden Agrarschutzmafnah-
men.

Seit 1920 ist ein ganz bedeutender Strukturwandel in der Leistungsfihigkeit
der landwirtschaftlichen Produktion eingetreten, indem sie deutlich und stark
zu steigen beginnt. Dies ist noch heute der Fall. Der Strukturwandel blieb zu-
nichst durch den zweiten Weltkrieg und dessen Folgen tiberdeckt und bringt
uns erst die groBen Absatzsorgen.

Weil aber die Gesamtnachfrage und damit die Produktionsméglichkeit der
Landwirtschaft nur im Ausmal} der Bevolkerungszunahme ansteigt und an-
steigen kann, ergibt sich heute eine neue und bisher unbekannte Spannung zwi-
schen der von der Gesamtnachfrage her bestimmten Produktionsmoglichkeit
und der heute viel groBeren individuellen Leistungsfihigkeit der in der Land-

2 W. Gasser-Stiger: Eine Erginzung des Engelschen Gesetzes und ihre Auswirkung im
Lebensmitteldetailhandel. Internationales Gewetbearchiv, 1959, S. 113ff.
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wirtschaft Beschiftigten. Was diese Leistungszunahme bedeutet, mogen fol-
gende Berechnungen zeigen: :

Wenn die Anzahl der 1920 in der schweizerischen Landwirtschaft Beschaf-
tigten die gleiche individuelle Leistung wie heute vollbringen wiirden, konnte
der Gesamtbedarf an Lebensmitteln heute zu 929, gedeckt werden statt zu
- §5—609%,, wie es tatsichlich der Fall ist. Damit wiirde die Inlandproduktion
auch 209%, liber dem hochsten Versorgungsanteil im Kriegsjahr 1945 liegen.

Wenn bei gleicher individueller Leistungsfihigkeit wie 1920 das gleiche
Realeinkommen je Beschiftigten in der Landwirtschaft wie heute erzielt wer-
~den sollte, miiBte das Preisniveau fiir landwirtschaftliche Produkte heute 70%,
- hoher liegen, als dies tatsichlich der Fall ist.

Damit stellt sich das Problem: wie kann die bereits stark gestiegene und
noch weiter steigende individuelle Leistungsfihigkeit an die viel langsamer
wachsende Zunahme der Absatzmoglichkeiten angeglichen werden? Die
schweizerische Landwirtschaft hat die Losung darin gefunden, indem jetzt
“die bis 1920 praktisch konstante Anzahl von Beschiftigten in der Landwirt-
schaft, mit Ausnahme der Krisenzeit der dreiBiger Jahre, stindig zuriickgeht
und heute nur noch knapp 59%, des Standes von 1920 betrigt.

Diese Abwanderung aus der Landwirtschaft ist also kein Zeichen ihrer
Schwiche, sondern im Gegenteil der Ausdruck ihrer Stirke, denn die Land-
wirtschaft niitzt ihre vorhandene Leistungsfihigkeit voll aus und wird sie
weiterhin noch steigern. Dazu meistert sie den damit verbundenen gewaltlgen
Riickgang in organisatorischer Hinsicht ohne weiteres.

Hiezu zwei Vergleiche: der Riickgang der Beschiftigten in der Landwirt-

“schaft seit 1939 ist ungefihr gleich hoch wie die Gesamtzahl der Beschiftigten
im ganzen Kleinhandel und seit 1929 gleich hoch wie die Gesamtzahl der Be-
schiftigten in der ganzen Maschinen- und Apparatebauindustrie.

- Dieser Riickgang der Beschiiftigten in der Landwirtschaft wird aber von
vielen Agrarpolitikern nicht gern gesehen und als Schaden fiir die Landwirt-
schaft und das ganze Volk betrachtet. Gibt es deshalb nicht eine andere Losung
des Problems?

Die eine Losung des Problems bestiinde in der Drosselung der individuellen
Leistungsfihigkeit. Das wiirde einerseits, wie bereits gezeigt wurde, stark an-
steigende Agrarpreise zur Folge haben. Anderseits wiirde es die Anwendung
der beruflichen Tiichtigkeit verunméglichen und sicher zu einer deutlich ne-
gativen Selektion in der Landwirtschaft fihren, mit andern Worten: also so-
wohl eine Schwichung der internationalen Konkurrenzfihigkeit der Gesamt-
wirtschaft als auch eine Gefihrdung des leistungsfihigen und gesunden
Bauernstandes bedingen. Dazu wiirde die Drosselung, die nur mit einer Pro-
duktionskontingentierung aller Einzelprodukte in jedem einzelnen Betrieb er-
reicht werden konnte, der rechtsstaatlichen Demokratie so schwere Aufgaben -
aufbiirden, daf sie damit uberlastet wiirde, es sei denn, man fihre die Organi-
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sation der kommunistischen Kolchosenwirtschaft ein. Damit allerdings wiirden
bald alle UbetschuBBprobleme verschwinden, wie die Erfahrung nur zu deutlich
lehrt. ' | '
Die andere Losung bestiinde in einer Steigerung des Exports. Diese Frage
der expansiven Agrarpolitik wird gleich anschlieBend noch eingehend behan-
delt und kann deshalb hier im Moment iibergangen werden. :
Festzuhalten ist also, dal die Aufrechterhaltung der heutigen Agrarpreise
einerseits vetlangt, daB die aus der Bevolkerungsvermehrung mogliche Pro-
duktionszunahme fiir die Kompensation der Verschlechterung des Austausch-
verhiltnisses bei der landwirtschaftlichen Produktion ganz aufgebraucht wird
und die volle Ausniitzung der individuellen Leistungsfahigkeit, die der Tiich-
tigkeit des Bauernstandes und seinem Leistungswillen ein sehr schones Zeugnis
ausstellt, einen entsprechenden zahlenmiBigen Riickgang verlangt. Werden
aber diese Méglichkeiten der Landwirtschaft von der {ibrigen Wirtschaft her
gestort oder werden sie in quantitativer Hinsicht iberlastet, sind die Grenzen
der Einordnungsmoglichkeiten tiberschritten, und es miissen sich daraus sofort
Stdrungen einstellen, wie am Beispiel der Preisentwicklung des Jahres 1960
gezeigt worden ist. Daraus hat sich denn auch eine Senkung des Anteils des
landwirtschaftlichen Arbeitsverdienstes am Parititslohn von 98,7%, im Jahre
1959 auf 85,7% im Jahre 1960 ergeben, ein deutliches Zeichen fiir die hier be-
handelten Zusammenhinge und ihre Wirksamkeit. -
Als Folge dieser Uberbelastung des in der Landwirtschaft méglichen Aus-
gleichs der Kostenauftriebstendenzen tritt in den letzten Jahren eine neue Form
des Agrarschutzes auf, der Agrarinterventionismus mit Hilfe von Preiszu-
schiissen, um die Auswirkungen der Uberbelastungen aus der iibrigen Wirt-
schaft einigermaBen auszugleichen und damit den Druck auf das landwirt-
schaftliche Einkommen aus den zu starken Kostenauftriebstendenzen der
Nichtlandwirtschaft in einem ertriglichen AusmaB zu den Eigenleistungen der
Landwirtschaft bei den Kostenanpassungen zu halten. '

* Die durchschnittlichen jibrlichen Zuwachsraten von Robertrag und Betriebsanfwand

Im Verlaufe der bisherigen Untersuchung ist oft auf die Unterschiede der
~ durchschnittlichen jihtlichen Zuwachstraten und die Verschiedenheiten der Exr-
trags- und Kostenproduktivitit nach BetriebsgroBen hingewiesen worden. Da
daraus fiir die Gestaltung der kommenden Agrarpolitik und die Beurteilung
der getroffenen oder der zu treffenden EinzelmaBnahmen wichtige Schliisse
und Kriterien abgeleitet wetden konnen, sollen sie nachstehend in einer Ta-
belle zusammengefalt werden.. Dabei handelt es sich um die Zuwachsraten,
die sich nach den Preisen fiir landwirtschaftliche Produkte ergeben; diejenigen

nach den Preisen fiir landwirtschaftliche Produktionsmittel ergeben namlich. .

ein dhnliches, nur quantitativ etwas verschiedenes Bild.
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Zuwachsraten und Produktivititskoeffizienten

Jahtliche Zuwachsrate fiir Ettrags- Kosten-
BetriebsgroBe Rohertrag Betriebsaufwand produktivitit* produktivitit®
% %
2— s ha 3,3 5,2 0,63 1,58
§—10 ha 3,6 4,8 0,75 1,25
10—15 ha 2,4 3,2 0,75 1,25
1§—30 ha 2,9 2,9 1,00 1,00
iiber 30 ha 2,8 2,3 1,22 0,82
Mittel 3,0 3,9 0,77 1,30

* Rohertrag dividiert durch Betriebsaufwand.
© Betriebsaufwand dividiert durch Rohertrag.

Die stirker sinkende Zuwachsrate fiir den Betriebsaufwand erhoht die Er-
tragsproduktivitit mehr als die Verinderungen im Rohertrag. Insbesondere ist
zu beachten, dal3 die hoheren Zuwachsraten der Betriebe bis 10 ha im Rohet-
trag nicht geniigen, um die Ertragsproduktivitit zu verbessern. Im umgekehr-
ten Verhiltnis verindert sich die Kostenproduktivitit, wo die hohen Zuwachs-
raten des Betriebsaufwandes die Anstrengungen der Betriebe bis 10 ha in der
Rohertragssteigerung mehr als aufzehren. Deshalb kommt der Frage der Ko-
stenbeeinflussung eine grofere Bedeutung zu, um so mehr als die Steigerung
des Rohertrages in der geringen Zuwachsrate fiir die Mengensteigerung eine
deutliche Begrenzung erfihrt.

Uber die Berglandwirtschaft liegen leider noch zu wenig statistische Ergeb-
nisse vor, die allgemein zuginglich sind, um eine dhnliche Tabelle zusammen-
stellen zu konnen. Immerhin zeigen die folgenden Zahlen, die das Verhiltnis
des landwirtschaftlichen Arbeitsverdienstes der Bergbauern 1955—1959 in
Prozenten desjenigen der Talbauern angeben, daB die Bergbetriebe iiber
10 ha die Vorteile, die sich aus der wachsenden BetriebsgroBe im Tale ergeben,
nicht ausniitzen konnen und deshalb auf der gleichen Hohe verharren, statt
wie im Tale anzusteigen. Darum sinkt hier der Prozentsatz so stark ab.

Landwirtschaftlicher Arbeitsverdienst der Bergbauern je Arbeitstag in Pro-
zenten der Talbauern, gegliedert nach Betriebsgrof3e?

2—s ha §s—10 ha 10—1§ ha 15—30 ha Mittel
78,5% 80,1% 67,6% 51,9% 60,6%

Die Vorteile aus der wachsenden BetriebsgroBe, die sich namentlich aus der
moglichen Rationalisierung und Mechanisierung ergeben, sind also der Berg-
landwirtschaft versagt. Daraus ist auch die frither erwihnte viel geringere

? Die Gruppe Bergbetriebe iiber 30 ha umfafit nur 4 Betriebe und wurde deshalb hier weg-
gelassen, weil ihr Ergebnis statistisch als nicht gesichert betrachtet werden kann.
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Schwankung des landwirtschaftlichen Arbeitsverdienstes zwischen Klein- und
GrofBbetrieben von nur 259, gegeniiber 679, in den Talbetrieben zu erkliren.

In den Diskussionen liber die Verbesserungen der wirtschaftlichen Lage in
den Kleinbetrieben oder in der Landwirtschaft iiberhaupt wird oft die Meinung
vertreten, dafl eine einmalige Angleichung des landwirtschaftlichen Einkom-
mens an das Gesamteinkommen geniige, um eine dauernde Verbesserung her-
beizufithren®. Diese Auffassung ist, wie gerade diese Zusammenstellung zeigt,
unrichtig. Wenn dieser Ausgleich auch in einem bestimmten Zeitpunkt herbei-
gefithrt wiirde, miBte sich sofort wiederum eine neue Disharmonie entwickeln,
weil die Zuwachsraten zwischen Rohertrag und Betriebsaufwand eine unter-
schiedliche Hohe aufweisen.

Diese Zusammenstellung gibt nun aber einen ersten Uberblick iiber die
Ursachen der landwirtschaftlichen Einkommensdifferenzierung. Da sich diese
in den letzten Jahren deutlich verstirkt hat und sich in den kommenden Jahren
noch weiter vergréBern wird, sollten die Ursachen dieser Erscheinung noch
eingehender, als es hier geschehen ist, untersucht werden. Dabei wire aber
nicht nur die Entwicklung in der Landwirtschaft als Teilproblem abzukliren,
sondern es miiBte auch das in den Kleinbetrieben deutlich ansteigende Neben-
einkommen miteinbezogen werden. Fiir die Verbrauchsdeckung steht nimlich
nicht nur das landwirtschaftliche Einkommen zur Verfiigung, sondern auch das
Nebeneinkommen. Erst so ergibt sich eine richtige Beurteilung der wirtschaft-
lichen Lage.

Es datf ebenfalls nie vergessen wetrden, diese Zuwachsraten auch als das
Ergebnis der Einordnung der Landwirtschaft in die Gesamtwirtschaft zu se-
hen. Die Zuwachsraten fiir den Rohertrag und namentlich den Betriebsaufwand
bilden ja das Ergebnis dieser Einordnung und werden von daher gestaltet.

Der Irrtum der expansiven Agrarpolitik

Im Gegensatz zur Skonomischen Agrarpolitik, die einerseits die mogliche
Leistungsfahigkeit der Landwirtschaft voll ausniitzen will und anderseits ihre
Gesamtproduktion der gegebenen Gesamtnachfrage anpafit, sucht die expan-
sive Agrarpolitik nur ihre Leistungsfihigkeit voll auszuniitzen und die Er-
zeugnisse abzusetzen, wo und wie es eben geht.

Das folgende theoretische Modell soll die Auswirkungen eines solchen Ver-
haltens darlegen. In einem geschlossenen Wirtschaftssystem gleicher Entwick-
lungsstufe befinden sich drei Volkswirtschaften, ein Agrarimportstaat, ein
Staat mit ausgeglichener Lebensmittelversorgung und ein Agrarexportstaat.

4 Siehe hiezu als Beispiel W. Kahler und K. Baschant: Lindliche Familienwirtschaften im
oberdsterreichischen Mittelgebirge. Die Bodenkultur, Osterreichisches Zentralorgan der
Landwirtschaftswissenschaften und Ernihrungsforschung, Band 12, Ausgabe B, Heft 2/3,
Mirz 1962.
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In det Ausgangssituation ist die Agrarproduktion im gesamten System ausge-
glichen. Wie sieht aber die Lage nach funf Jahren aus, wenn die Bevolkerung
jahrlich um 19, ansteigt und die landwirtschaftliche Produktion um 59, zu-
nimmt?

Wenn alle drei Staaten expansive Agrarpolitik im Ausmalle von jahrlich
+59% treiben, sinkt der Importanteil des Agrarimportstaates von 50%, auf
23,6%,, und im gesamten geschlossenen Wirtschaftssystem ergibt sich ein
Uberschul3 an Agrarprodukten von 20,5%,, der nicht abgesetzt werden kann,
mit andern Worten: es herrscht eine scharfe UberschuBkrise.

Wenn der Agrarimportstaat seine bisherige 6konomische Agrarpolitik mit
einem Selbstversorgungsanteil von 509, beibehilt und die beiden {brigen
Staaten ihre expansive Agrarpolitik im bisherigen Umfang weitertreiben, sinkt
der Gesamtiiberschull von 20,59, auf 15,4%, ab. Zudem miiite der Agrar-
importstaat, um seine Landwirtschaft, die infolge seines 6konomisch richtigen
Verhaltens um 34,49, zuriickgehen mul3, in diesem AusmaBle noch erhalten
zu konnen, einen scharfen Mengenschutz an der Grenze einfithren, weil er
sonst vom UberschuB3 der andern Staaten einfach iiberschwemmt wiirde.

Interessant in ihrer Auswirkung ist ferner die Verinderung, welche eintreten
wiirde, wenn der Agrarimportstaat seine Landwirtschaft in den fiinf Jahren voll-
stindig preisgibe. Dann besteht nach fiinf Jahren ein UberschuB im ganzen von
nur noch 1,1%,, mit andern Worten: die Expansion der beiden tibrigen Staaten
hat die gesamte Landwirtschaft des Agrarimportstaates gerade aufgefressen.
Aber schon ein Jahr spiter bestiinde schon wieder ein Uberschufl von 6%,.
Daraus geht einwandfrei hervor, daf} eine expansive Agrarpolitik, auch wenn
sie alle Mittel anwendet, um ihren Export zu steigern, die Abstoppung ihrer
Expansion nur aufschieben kann, aber niemals dem Schicksal der Anpassungs-
notwendigkeit an die langsamer wachsende Gesamtnachfrage entgeht.

Zudem zeigt das Beispiel auch, dal3 jede expansive Agrarpolitik eines Staates
die anderen Staaten, wenn sie ihre Landwirtschaft im 6konomisch zuldssigen
Ausmal} erhalten wollen, zwingt, einen mengenmiBigen Agrarschutz einzu-
fiihren oder den bestehenden noch schirfer auszubauen. Gerade dieser Zu-
sammenhang wird in der kommenden Agrarpolitik bei jeder Form der wirt-
schaftlichen Integration, in Verbindung mit dem neuen Agrarinterventionis-
mus, noch zu groBen Schwierigkeiten fithren, um so mehr als es gilt, auf diesem
Gebiet groBe innenpolitische Schwierigkeiten zu iiberwinden. Es gibt eben in
der Landwirtschaft genau bestimmbare und im ganzen unabinderliche Ent-
wicklungsmaéglichkeiten, die im Gegensatz zu den unbeschrinkten Expan-
sionsmoglichkeiten der ibrigen Wirtschaft nicht iberschritten werden kénnen
und diirfen, wenn das mogliche Gleichgewicht in der Entwicklung nicht ge-
stort werden soll. Die Landwirtschaft kann dieser ihr schicksalsmiflig aufer-
legten Sonderentwicklung nicht entrinnen, sondern sie muf3 sich in sie ein-
ordnen und so ihre Aufgabe erfiillen.
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Daf diese theoretische Spielerei von grofBler praktischer Bedeutung ist, geht
deutlich aus der heutigen Situation auf dem internationalen Zuckermarkt her-
vor. Die Preise sind ja hier auf den Stand der Weltwirtschaftskrise der dreiBBiger
Jahre abgesunken. Dieses Beispiel und die Entwicklung der letzten Jahre auf
dem britischen Buttermarkt zeigen deutlich, daB der Preismechanismus allein
nicht geniigt, um strukturelle UberschuB-Situationen beheben zu kénnen, da-
mit endlich, wie sich Prof. Hallstein, der Prisident der EWG-Kommission,
kiirzlich in Mainz ausdriickte, das weltweite Chaos im Handel mit Agrarpro-
dukten verschwinden kann.

Es wire hier naheliegend, sich nun mit den aktuellen Problemen der wirt-
schaftlichen Integration der Landwirtschaft, insbesondere auch mit der Agrar-
politik der EWG in ihrer theoretischen Grundlage und ihrer praktischen
Anwendung, auseinanderzusetzen®. Das wiirde aber den Rahmen dieser Ab-
handlung sprengen, und sodann sind ja die Einzelunterlagen fiir die Aus-
gestaltung der Agrarpolitik in der EWG erst im Werden. Immerhin sei hier
die Bemerkung erlaubt, daBl auf Grund des theoretischen Beispiels die Schutz-
begehren der beiden Staaten mit dem hochsten Importanteil an Agrarproduk-
ten, GroBbritanniens und der Schweiz, nicht ihrer Bockbeinigkeit, sondern
ihren sehr berechtigten Interessen entspringen, um so mehr, als die jiingste
Entwicklung gezeigt hat, daB zwei EWG-Staaten, trotz des Verbots der EWG
fiir Exportbeihilfen, gesonnen sind, ihre bisherige expansive Agrarpolitik
fortzusetzen, und zwar aus innenpolitischen Griinden hiezu gezwungen.

Die Gefabr eines 3u raschen Wachstums

Die Landwirtschaftsminister der OECD-Linder befal3ten sich im November
1962 mit den Auswirkungen des amerikanischen Vorschlages zur Steigerung
des Wirtschaftswachstums auf die Landwirtschaft.

Aus fritheren Untersuchungen Uber die Entwicklungsbedingungen der
Landwirtschaft in einer hochindustrialisierten Volkswirtschaft gehen die engen
Beziehungen zwischen der Zuwachsrate der Gesamtwirtschaft und der Aus-
gleichsnotwendigkeit in der Anzahl der landwirtschaftlich Beschiftigten deut-
lich hervor, die allerdings durch die mégliche Kostenreduktion etwas gemil-
dert werden konnens$.

Wenn aber nach dem amerikanischen Plan die allgemeine Zuwachsrate auf
4,29, -oder 59, erhoht werden soll, bedingt das einerseits die Notwendigkeit

5 Det Verfasser befalit sich gegenwiirtig mit diesen Auswirkungen auf die schweizerische
Landwirtschaft und die sich daraus ergebenden Konsequenzen. Gestiitzt darauf soll auch ver-
sucht werden, ein Programm zu entwickeln, das die so entstehenden Schwierigkeiten beheben
konnte,

¢ W. Gasser-Stiger: Die Entwicklungsbedingungen der Landwirtschaft in einer stark
industrialisierten Volkswirtschaft. Wirtschaft und Recht, 1960, S. 40ff.
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einer individuellen Leistungssteigerung in der Landwirtschaft um jihrlich etwa
0,5—1%. Dal} unsere Landwirtschaft dieser Anforderung gentigen kann, steht
heute auBler jedem Zweifel.

Diese Leistungssteigerung hat aber gleichzeitig und notwendigerweise die
Folge, daB die bisherige Abwanderungsquote aus der Landwirtschaft sich im
Ausmal} von jihrlich o,5—19,, also von 1,8%, auf 2,3—2,8%, des Gesamt-
bestandes, eth6hen muBl. Diese Auswirkung und ihr Zusammenhang muB} aus-
driicklich betont werden, weil damit der Druck auf die Landwirtschaft ansteigen
und sich vor allem das Klein- und Bergbauernproblem deutlich verschirfen
wiirde.

In diesem Zusammenhang ist noch auf eine Spitfolge der Wirtschaftskrise
der dreiBiger Jahre einzutreten und hinzuweisen, welche die gesteigerte Ab-
wanderung aus der Landwirtschaft ebenfalls erschweren wird.

Von 1888 bis 1920 betrug die durchschnittliche jiahrliche Abwanderung
landwirtschaftlich Beschiftigter in der Schweiz rund 68007 Von 1920 bis 1931
stieg sie auf 7800 an und kompensierte damit ungefihr die verringerte Abwan-
derung wihrend des ersten Weltkrieges. In den Krisenjahren von 1932 bis
1942 sank sie aber auf 2400 Beschiiftigte zuriick, um von 1943 bis 1946 wieder
auf 7600 anzusteigen. Von 1947 bis 1957 aber erhohte sich dann die durch-
schnittliche jahrliche Abwanderung plétzlich auf 11 goo; seither hat sie sich
wieder normalisiert®. Somit sind in den Krisenjahren 1932 bis 1942 rund 44 coo
Beschiftigte im Verhiltnis zur normalen Abwanderung zu wenig aus der
schweizerischen Landwirtschaft abgewandert. Nach Abzug der iberdurch-
schnittlichen Abwanderung in der unmittelbaren Nachkriegszeit, die iibrigens
damals das Entstehen der heutigen Hochkonjunktur in der Schweiz sehr frith-
zeitig und noch vor der Einwanderung der Fremdarbeiter ermdglicht hat,
bleibt noch ein UberschuB von rund 24 ooco dieser Beschiftigten in der Land-
wirtschaft zurlick, die nun ungefihr zur Hilfte schon in ihr 45. Lebensjahr
eingetreten sind.

Dieser Vorgang witd aber die bisher schon bestehende Uberalterung in der
Landwirtschaft noch ansteigen lassen, betrigt doch dieser in der Landwirt-
schaft zuriickgehaltene UberschuB3 von 24 ooo Beschiftigten 9%, simtlicher in
der Landwirtschaft titigen Arbeitskrifte.

Diese Spitfolge der Wirtschaftskrise, die sich vor allem in den nichsten 15
Jahren auswirken wird, birgt aber zwei Gefahren in sich. Einmal erschwert
sie infolge der schwierigen Versetzbarkeit von Landwirten im Alter von iiber

? Davon entstammen jihrlich rund Goo Beschiftigte aus dem Riickgang und 6200 Be-
schiftigte aus dem GeburteniiberschuB.

8 Der jihrliche Riickgang der Beschiftigten hat sich auf 5800 erhtht, und der Geburten-
iiberschuB bettrigt nur noch 1200 Beschiftigte. Die Ursache dieser Reduktion liegt einerseits
im starken Riickgang der landwirtschaftlichen Bevilkerung und anderseits im Riickgang det
durchschnittlichen Kinderzahl, Dabei kommt det ersten Ursache eine groBere Bedeutung zu.
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45 Jahren die kommende notwendige Anpassung, insbesondere wenn diese
durch den amerikanischen Plan noch gesteigert werden sollte. Sodann besteht
die Gefahr, daB die fehlende Anpassungsfihigkeit bei den ilteren Jahrgingen
einen um so gréBeren Druck auf die Abwanderung der Jungen ausiibt und
damit die Gefahr aufkommen liBt, daB nach Uberwindung dieser Spitfolge
der Wirtschaftskrise in den dreiBiger Jahren ein zu geringer Bestand an jungen
und tiichtigen landwirtschaftlichen Beschiftigten vorhanden sein wird, um den
dann moéglichen und notwendigen Bestand der Landwirtschaft aufrechterhalten
zu koénnen.

Die Sonderentwicklung der Landwirtschaft

In den bisherigen Ausfihrungen sind die Anstrengungen der Landwirtschaft
sowohl auf der Kosten- als auch auf der Ertragsseite aufgezeigt worden.
Gleichzeitig wurde auch der Versuch unternommen, ihre Méglichkeiten und
Grenzen darzulegen. Dabei st68t man unweigerlich immer wieder auf die be-
grenzten Absatzmoglichkeiten von Nahrungsmitteln im ganzen, die nur im
Umfange der Bevolkerungszunahme anwachsen, und damit wird die Einglie-
derung der Landwirtschaft in das allgemeine Wachstum erschwert. Zeigte
sich vor 1920 eine wachsende Einkommensdisparitit, die zu einem immer
schirferen und nuancierteren Agrarprotektionismus fiihrte, stieg seither die
individuelle Leistungsfihigkeit so an, daf sich daraus entweder das weltweite
Chaos im Handel mit Agrarprodukten ergeben muBte, oder es entstand der
zunehmende Zwang zur Abwanderung aus der Landwirtschaft und die neue
Form des Agrarinterventionismus. Ergibt sich daraus nicht eine wachsende
Sonderentwicklung fiir die Landwirtschaft?

Einerseits kann die Landwirtschaft mit einem stindigen Absatzvolumen
rechnen, das sich in seiner Gesamtheit sogar genau berechnen liBt, weil es
sich dabei um eine biologisch bestimmbare und deshalb naturwissenschaftlich
gegebene GroBe handelt. Anderseits aber weist diese GroBe gegeniiber dem
allgemeinen Wirtschaftswachstum eine weit geringere Zuwachsrate auf, was
zur Folge hat, dal der Anteil der Erndhrungsausgaben am Gesamteinkommen
immer mehr zuriickgeht. So schitzt der Verfasser? diesen Anteil fiir die Schweiz
auf 46,39, im Jahre 1888 und fiir 1960 noch auf 15,39, 1°. Er wird zudem noch
weiter zurlickgehen, wobei sich allerdings die jahrliche Abnahme verringetn

® W. Gasser-Stiger: Die Besttebungen zur Verbesserung det Betriebsstruktur in det
Schweiz, Vortrag an der internationalen Arbeitstagung vom 4. Oktober 1961 in Rheineck,
S. 9.

10 Bei der kritischen Wiirdigung dieser Zahlen ist zu beachten, daB hiet nicht von den
Haushaltrechnungen der Arbeiter und Angestellten, sondetn vom Gesamtverbrauch ausge-
gangen wird. Sodann sind die Preise loco Hof herangezogen.
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wird. Somit weist der Ernihrungssektor ihm eigenen spezifische Gesetze auf,
und er geht auch in seinem Anteil am Gesamteinkommen weiterhin zuriick.

Es ist in diesem Zusammenhang interessant, dal Prof. Eugen Bohler_ -
Zirich, in seinem Vortrag «Der Mythus in der Wirtschaft» auf Grund ganz
anderer Uberlegungen zu einer gleichen Trennung kommt!!, Er zeigt darin
nimlich, daB3, solange die Produktion den Existenzkampf nicht iiberstieg, so--
wohl in der Produktion als auch im Konsum der Grundsatz der Rationalitit
galt, das heiBt der moglichst sparsamen wirtschaftlichen Verwendung. Sobald
aber die Produktion die Existenzbediirfnisse zu iibersteigen begann, konnte
sich der tibrige Konsum ohne Gefihrdung und deshalb ohne Riicksicht auf
den Grundsatz der Rationalitit nach seelischen Bediirfnissen ausrichten und so
beliebig gesteigert werden. Daraus ergibt sich eben jene Teilung des Konsums
in die Deckung der Existenzbediirfnisse und in den tbrigen Sektor in dem die
Verschwendung méglich wird. |

Ergibt sich heute nicht eine stindig wachsende Teilung der Gesamtwirt-
schaft in den Ernihrungssektor, dem vor allem die Landwirtschaft zugeordnet
ist, und den Wahlbedatf, den die iibrigen Wirtschaftszweige zu befriedigen
suchen? BefaB3t sich nicht die Volkswirtschaftslehre heute vorwiegend und
immer mehr nur mit dem zweiten Teil, und besteht damit nicht die Gefahr,
daB} sie damit und deshalb von einer Gesamtwirtschaftslehre immer mehr eine
Wirtschaftslehre des zweiten Sektors wird? Liegen in diesen wachsenden Ten-

- . denzen zur Entfremdung nicht auch die tieferen Grinde fur das heute in det

- Nichtlandwirtschaft vorhandene Verkennen der landwirtschaftlichen Leistun-
gen und fiir das ihr zunehmend fehlende Verstindnis fiir die Probleme der
heutigen Agrarpolitik verborgen, indem sie nur in ihren Méglichkeiten denkt
und auller acht lifit, daB die moderne Landwirtschaft, infolge der ihr von den
biologischen Gegebenheiten her auferlegten Einschrinkung ihr gegeniiber,
einer Sonderentwicklung unterliegt und sich im Verlaufe der weiteren Ent-
wicklung immer mehr von ihr entfernt? Erst in der klaren Erkenntnis dieser
mit dem Wesen der heutigen wirtschaftlich notwendigerweise und wesensge-
milB verbundenen Entwicklungslinien wird es moglich werden, w1eder eine
im Gesamtinteresse liegende Agrarpolitik zu finden. |
Anderseits ist es auch héchst verwunderlich, daB die Landwirtschaft ihre
groBen positiven Leistungen zur Dimpfung der ihr von auBen auferlegten
Kostenauftriebstendenzen nicht mehr und deutlicher gcltend macht, sondern
sich immer nur auf Preisforderungen beschrinkt und diese rein landwirtschaft- .
lich begriindet. Trotzdem diese Leistungen der Landwmschaft nicht manifest -
in Erscheinung treten, sondern gewissermaBen im landwirtschaftlichen Pro-
duktionsproze als Preisreduktionen hingenbleiben und so die «Siinden» der

1t Bugen Bohler: Der Mythus in der Wirtschaft. Industrielle Organisatioh, Heft 5, 1962, |
S. 129. ‘
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Nichtlandwirtschaft kompensieren, sind sie geeignet, an Stelle der alten Jam-
merpolitik ein neues Berufsethos in der Landwirtschaft zu schaffen, ein Mo-
ment, das fir die Erhaltung eines gesunden Bauernstandes im heutigen Um-
bruch von ganz besonderer Bedeutung ist. ‘

SchlnfSbemerkungen

Nach diesen allgemeinen Fragen wieder zuriick zur eigentlichen Agrarpolitik.
Ihr Forschungsgebiet wird gerne damit umschrieben, daB} es alle Ma3nahmen
zur Forderung der Landwirtschaft umfaBt. Unsere Untersuchung hat aber ge-
zeigt, dal heute die wichtigen Probleme nicht mehr innerhalb der Landwirt-
schaft liegen und deshalb nicht mehr mit landwirtschaftlichen Forderungsmal3-
nahmen allein gelost werden kénnen. Vielmehr treten heute die Fragen der
Einordnung und der ungleichen Entwicklung immer stirker in den Vorder-
grund. Wenn wir aber die Wissenschaft, um mit C. G. Jung zu sprechen??,
- nicht nur als einen Wettkampf um das Rechthaben, sondern als eine Arbeit an
der Mehrung und Vertiefung der Erkenntnis auffassen wollen, mul3 sich einer-
seits die Agrarpolitik auch mit diesen Problemen befassen, um so die heute so
~ notwendigen Grundlagen sowohl fiir die Einzelmaf3nahmen als auch fiir eine
umfassende und organisch eingegliederte Gesamtkonzeption zu erarbeiten.
Anderseits ist es Aufgabe der fiir die Gestaltung der Politik Verantwortlichen,
die hiefiir nétigen Voraussetzungen zu schaffen.

Zum SchluB noch eine personliche Bemerkung. In den bisherigen Ausfiih-
rungen kam die strenge Ratio oeconomiae zur Anwendung. Vergessen wir aber
nie, daB hinter all diesen Problemen Menschen stehen, und daB damit mensch-
liche Schicksale verbunden sind. In allen zeitbedingten Losungen diirfen wir
deshalb nie iibersehen, daB es gilt, die Konstanten zu erhalten und unversehrt
weiterzugeben. Das kénnen wir aber nur dann tun, wenn wir all unseren Be-
mithungen und all unserem Tun den Geist der Humanitas zugrunde legen, um
so zu Losungen zu kommen, die schluBendlich der von Gott her bestimmten
Menschenwiirde entsprechen. Allein damit kénnen wir uns in unserer histori-
schen Verantwortung bewihren.

12 C. G. Jung: Symbole der Wandlung, 4. Aufl,, Zirich 1952, S. 769.
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