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Eine gemeinsame politische Union, eine einzige
Wihrung — das sind schone politische Ideen. Doch ist
die Umsetzung das Problem. Die Schweiz sollte sich

ihren Handlungsspielraum bewahren.

5 Der Irrtum des Euros

Kurt Schiltknecht

Linder und Regionen entwickeln sich seit Men-
schengedenken unterschiedlich. Dabei hilt sich
hartnickig die Vorstellung, mit Harmonisie-
rung und Zentralisierung wichtiger Bereiche der
Wittschafts- und Geldpolitik sowie mit Umver-
teilungen lasse sich ein Ausgleich zwischen den
Regionen schaffen. Letztlich stehen solche Ideen
auch hinter der Europidischen Union. Die Poli-
tiker erhoffen sich von einer Verringerung der
Divergenzen giinstige Voraussetzungen fiir ein
nachhaltiges Wachstum und ein konfliktfreies
Zusammenleben in Europa.

Fiir die Idee, mit Hilfe grosser politischer
Gebilde, einer Harmonisierung der Politik und
landeriibergreifender Umverteilungen die wirt-
schaftlichen und gesellschaftspolitischen Proble-
me besser in den Griff zu bekommen, lisst sich in
der Vergangenheit keine iiberzeugende Evidenz
finden. Wie Kommunismus oder Sozialismus
basieren solche Ideen auf naiven Vorstellungen
iiber das Funktionieren einer Gesellschaft und
das Handeln der einzelnen Menschen.

Viel zuwenig wird beachtet, dass Anderun-
gen in der Ausgestaltung der institutionellen
Rahmenbedingungen Reaktionen im wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Verhalten jedes
einzelnen auslésen und in der Summe komplexe
gesellschaftliche und wirtschaftliche Prozesse in
Gang setzen. Angesichts der Vernachlissigung
dieser Aspekte erstaunt es nicht, dass sich bei der
Umsetzung scheinbar einleuchtender politischer
Ideen hiufig eine uniiberbriickbare Kluft zwi-
schen den urspriinglichen politischen Absichten
und den faktischen Ergebnissen auftut.

Trotz solchen Erfahrungen lassen sich nach
wie vor viele Politiker, Intellektuelle und religise
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Kreise von politischen Ideen leiten, deren prak-
tische Umsetzung zuwenig oder gar nicht durch-
dacht ist. Als beispielsweise vor der Einfithrung
des Euro ein Okonomieprofessor dem deutschen
Bundeskanzler Helmuth Kohl die negativen wirt-
schaftlichen Folgen einer Einheitswihrung zu er-
kldren versuchte, meinte dieser, dass die Schaf-
tung des Euro ein politisches und erst in zweiter
Linie ein konomisches Problem sei. Die Folgen,
so der Professor lakonisch, wiirden allerdings in
erster Linie wirtschaftliche sein. Er sollte recht
behalten.

Dieser Unterschied im Denkansatz prigt auch
die Diskussionen um einen Beitritt der Schweiz
zur BEU oder zum Europiischen Wahrungssy-
stem. Die Befiirworter argumentieren mit idea-
listischen politischen Ideen und bagatellisieren
die Umsetzungsprobleme. Bei einer solchen Be-
trachtungsweise prasentiert sich ein EU-Beitritt
im Vergleich zum steinigen bilateralen Weg in
einem viel zu positiven Licht.

Wie Helmuth Kohl machen sich auch viele
hiesige Politiker aus politischen Griinden fiir
den Euro stark. Mit der Einheitswihrung soll
der Druck zur politischen, wirtschaftlichen und
individuellen Integration erhoht werden. Zudem
glauben viele, dass ein Freihandelsraum eine Ein-
heitswihrung bendtige. Dass eine Einheitswih-
rung auch Vorteile hat, bestreitet niemand. So
fithret sie zu einer Reduktion der Preisvolatilitit
der innerhalb des Euroraums gehandelten Gii-
ter und Dienstleistungen. Die EU-Kommission
schitzte den Gewinn der damit einhergehenden
Vorteile auf rund 0,5 Prozent des europiischen
Bruttosozialprodukts. Die Wirtschaftsentwick-
lung der letzten Jahre zeigt, wie masslos tibertrie-
ben diese Wachstumsschubsprognose war.

Den grossten Gewinn aus einem Beitritt zur
Europiischen Wiahrungsunion erzielten anfing-
lich diejenigen Linder, die in der Vergangenheit
wegen einer instabilen und unglaubwiirdigen
Wirtschaftspolitik hohe Realzinsen zahlen mus-
sten. Durch einen Beitritt zum Europiischen
Wihrungssystem kommen diese Linder in den
Genuss der wegen der geldpolitischen Glaub-
wiirdigkeit Deutschlands relativ niedrigen Euro-
zinsen. Ein Beitritt der Schweiz, die iiber einen
hervorragenden Stabilitdtsausweis und somit
niedrige Realzinsen verfligt, hitte demgegentiiber
eine Erhohung der Realzinsen fir die schweizeri-
sche Wirtschaft zur Folge.

Die fiir die Geldpolitik im Euroraum zustin-
dige Europiische Zentralbank muss ihre Geld-
politik auf die durchschnittliche Inflationsrate
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im Euroraum ausrichten. Auf die aktuelle Wirt-
schaftslage der einzelnen Mitgliedslinder kann
sie keine Riicksicht nehmen. Entgegen den idea-
listischen Vorstellungen der Euroanhinger ver-
liuft die Wirtschaftsentwicklung im Euroraum
trotz einheitlicher Geldpolitik nicht harmonisch.
Im Gegenteil, die Linder driften langsam aus-
einander. Hinter dieser Entwicklung kénnen
Unterschiede in der Performance der Schliissel-
industrien, Differenzen in der Fiskal- und Ar-
beitsmarktpolitik oder exogene Schocks stehen.
Zu den bekanntesten solcher Schocks zihlen die
Olpreisschocks, der Systemwechsel in Osteuropa,
Finanzkrisen, Kriege oder der Beitritt neuer Lin-
der in die EU. Die Wirkungen solcher Schocks
auf das Wachstum der einzelnen Linder kénnen
sehr unterschiedlich sein.

Es gibt eine Palette von Massnahmen, mit
denen ein Land auf Schocks, strukturelle oder
konjunkturelle Probleme reagieren kann. Verfiigt
ein Land iiber eine eigene Wihrung, so eignen
sich die Wechselkurse und Zinssitze weitaus am

Die Einfiihrung des Euros ist ein Beispiel dafiir,
wie sich zwischen einer scheinbar tiberzeugenden
politischen Idee und dem Ergebnis

bei deren Umsetzung Welten auftun kénnen.
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besten zur Korrektur. Mit dem Beitritt zum Eu-
ro verzichtet ein Land auf seine wirkungsvollsten
Instrumente. Insbesondere der Wechselkurs kann
nicht mehr zur Stimulierung einer lahmenden
Wirtschaft oder zum Bremsen eines Wirtschafts-
booms eingesetzt werden. Trotz den inzwischen
uniibersechbaren Problemen im Euroraum baga-
tellisieren die Eurobefiirworter noch immer den
Verlust der monetiren Autonomie und verweisen
auf die Erfolge der USA. Der Vergleich hinkt. Im
Gegensatz zu Europa verfiigen die USA iiber bes-
sere Moglichkeiten, auf regionale Wachstumsun-
terschiede zu reagieren. Im Vordergrund stehen
Arbeitskriftemobilitit, Lohnflexibilitit und ein
nationaler Finanzausgleich. Mit grossen Wan-
derungen kann das Arbeitslosenproblem zwar
gemindert werden. Dafiir werden die regionalen
Probleme verschirft, und die schwachen Regio-
nen entleeren sich. Eine solche Losung ist fiir
Europa undenkbar. Bis heute gibt es in Europa
nur eine bescheidene Wanderung. Neben sprach-
lichen und kulturellen Unterschieden reduzieren

hohe Sozialleistungen am Ort die Anreize zur
Wanderung. Zudem haben die meisten Linder
seit der EU-Osterweiterung ihre Einwanderungs-
gesetze stark verschirft.

Krass gescheitert ist der Versuch, mit dem
sogenannten Stabilititspakt die Lander auf eine
stabilititsorientierte Fiskalpolitik einzuschwd-
ren. Heute bedroht die Uberschuldung einiger
Linder die Stabilitit des Euros und driickt die
Eurozinsen nach oben. Weil die in einer Krise
steckenden Linder ihre Probleme nicht mit einer
Abwertung oder Verinderung der Zinsen 16sen
kénnen, miissen die notwendigen Anpassungen
iiber tiefere Lohne und eine drastische Reduktion
der Staatsausgaben erfolgen. Die daraus resultie-
renden sozialen Probleme tragen nicht zu der von
der Einfithrung des Euros erwarteten Verbesse-
rung der politischen Verstindigung innerhalb
Europas bei.

Ein wirksamer Finanzausgleich unter den
Eurolindern zum Ausgleich der Wachstumsun-
terschiede wiirde ein zentralisiertes Steuersystem
verlangen. Ein solches ist vorderhand nicht ab-
sehbar und wirtschaftspolitisch problematisch.
Der politische Druck fiir hohere Transferzah-
lungen sowie Unterstiitzungszahlungen in Kri-
sensituationen nimmt deshalb zu. In den Geber-
lindern findet die Idee von Transferzahlungen
immer weniger Zustimmung. Zudem haben
Transferzahlungen und Subventionen nur in den
allerwenigsten Situationen zu einer Verbesserung
des Wirtschaftswachstums gefithrt. Heute zeigt
es sich, dass der Euro und die damit einherge-
hende Preisgabe der monetiren Autonomie die
regionalen Probleme nicht verringert, sondern
verschirft hat. Als Folge davon nehmen die poli-
tischen Spannungen innerhalb der EU zu. Statt
aus diesen Erfahrungen zu lernen und zu fode-
ralistischen Strukturen zuriickzukehren, werden
immer mehr Regulierungen und Zentralisierun-
gen in der Hoffnung eingefiihre, auf diese Art die
aufgetretenen Schwichen iiberwinden zu kénnen.
Ein Irrweg.

Die Einfithrung des Euros ist ein weiteres
eindriickliches Beispiel dafiir, wie sich zwischen
einer scheinbar tiberzeugenden politischen Idee
und dem Ergebnis bei deren Umsetzung Wel-
ten auftun kénnen. Den Schalmeien iiber eine
bessere Zukunft der Schweiz im Kreise der EU
muss deshalb mit Skepsis begegnet werden. Fiir
ein kleines Land lohnt es sich, die wirtschaftspo-
litischen Optionen offenzuhalten und Lésungen
auf bilateralem Weg zu suchen.
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