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DOSSIER  Wie regieren?

3 Die Wigsten und
die Besten

Was macht eigentlich einen guten Bundesrat aus?

Max Frenkel

28

Bundesrat Willi Ritschard (SP, 1974-83) moch-
te mich nicht besonders und ich ihn auch nicht.
Aber er war einer der besten Bundesrite seit
Beginn der zweiten Hilfte des letzten Jahrhun-
derts. Etwa gleichzeitig war Kurt Furgler im Amt
(CVP, 1972-86). Er allerdings war nicht hervor-
ragend, ebensowenig wie sein Parteikollege Fla-
vio Cotti (1987-99). Sehr gut wiederum waren
Nello Celio (FDP, 1967-73) und Ernst Brugger
(FDP, 1970-78). Auch Jean-Pascal Delamuraz
(FDP, 1984-98) gehort in diese Gruppe. Wire
Christoph Blocher (SVP, 2004-07) linger in der
Landesregierung verblieben, hitte er dieser wahr-
scheinlich ebenfalls seinen Stempel aufgedriicke.
Pascal Couchepin (FDP, 1998-09) hitte ein
Jahrhundertbundesrat werden kénnen; aber ihm
tehlte es an Bescheidenheit und Selbstdisziplin.

Gerade jetzt, im Spitsommer 2010, wird
wieder einmal heftig tiber das Wunschprofil von
Bundesriten diskutiert. Es sind vor allem die Na-
tional- und Stinderite, die sich — neben den Me-
dien — diesem Zeitvertreib hingeben. Als ob nicht
gerade sie es wiren, die sich in der Wirklichkeit
mit ihren Intrigen, mit ihrer Vorstdsseflut und
ihrer Disziplinlosigkeit selber als besonders zweit-
und drittklassig erweisen! Bessere eidgendssische
Rite wiren fiir das Land wahrscheinlich wichti-
ger als ein besserer Bundesrat.

Natiirlich erscheint der Bundesrat zur Zeit
als besonders schwach. Aber das hat weniger mit
seiner Zusammensetzung zu tun als mit der Tat-
sache, dass er, mit dem Drang cines jeden ans
nichste Mikrophon und mit seinem Heer wettei-
fernder Kommunikatoren (und mit der entspre-
chenden Ausschlachtung vor allem durch die

Sonntagsmedien), viel offentlicher agiert als sei-
ne Vorginger. Gewiss, auch frither gab es Strei-
tigkeiten und grobe Schnitzer. Aber das breite
Publikum vernahm kaum etwas von ihnen; denn
sie waren noch nicht das Futter der Unterhal-
tungsindustrie, zu der der grosse Teil der Medien
heute mutiert hat.

An Reformvorschligen gibt’s seit Jahrzehnten
immer dasselbe zu horen: eine zweistufige Lan-
desregierung mit Ministern oder Staatssekretiren
auf der zweiten Stufe. Die erste, der Bundesrat,
wiirde sich dann wieder kollegial ums Regieren
kiimmern. Das Dumme dabei ist nur, dass das
Schéne am Regieren der Entscheid iiber Perso-
nen und Details ist. Das Resultat wire also, dass
die Bundesrite sich weiterhin ins Tagesgeschift
einmischten und so alles beim alten bliebe. Bloss
die Gehilter fiir die erste und die zweite Stufe
wiirden wachsen.

Der andere Vorschlag ist jener des mehr-
jahrigen Bundesprisidenten, «wie das bei
den andern ja auch iblich ist». Doch auch
hier wird grossziigig die schweizerische Rea-
litit iibersehen. Das konsensuale Regierungs-
system, das es nur in der Schweiz gibt, ver-
trigt sich nicht mit der Richtlinienkompetenz,
die ausldndische Regierungschefs haben. Ohne
eine solche Fiihrungszustindigkeit bringt die
Mehrjahrigkeit des Bundesprisidiums jedoch
nichts. Oder hochstens weitere Intrigen und
Streitereien. In der Schweiz, wo aus Griinden
des regionalen, pluralistischen und sprachlichen
Gleichgewichts die Baume nicht hoher als der
Wald wachsen diirfen, hat zudem der Starke nur
dann eine Chance, wenn er besonders beschei-
den auftritt, ob nun wihrend eines oder wihrend
mehrerer Jahre.

Und da gibt es auch noch das Detail, dass
nicht alle Bundesratsmitglieder gleichermassen
tihig sind. Der damalige Nationalratsprasident
Ulrich Bremi fragte mich einmal, ob ich mich
nicht in einem Artikel fiir ein mehrjihriges Bun-
desprisidium einsetzen wolle. Ich fragte zuriick,
wie angenehm ihm ein mehrjihriger Bundespra-
sident A.O. wire. Bremi fand die Antwort unfair.
Und sie war es wohl auch.

Diese Diskussionen um organisatorische Re-
formen lenken ab vom eigentlichen Problem. Es
sollte eigentlich augenfillig sein, dass das Versa-
gen vor allem im Zusammenhang mit im weite-
ren Sinne aussenpolitischen Problemstellungen
auftritt, von Flughafenfragen bis zur Zusammen-
arbeit mit der EU. Und hier werden vor allem
zwei Schwachstellen deutlich.
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Zum einen iiberschitzen die Schweizer Bun-
desrite ihr Verhandlungstalent. Bundesrat Hans-
Rudolf Merz sagte mir in diesem Zusammen-
hang einmal, er kenne eben seine auslindischen
Kollegen persdnlich. Aber Apérotrinken ist noch
kein Kennen. Man muss nur mit schweizerischen
Diplomaten reden, die bei solchen Treffen dabei
waren, um zu erfahren, wie tapsig sich Bundesri-
te zu verhalten pflegen. Dazu kommt dann auch
noch der Mangel an nationalem Selbstbewusst-
sein, der den Schweizern eigen ist.

Als zum Beispiel vor kurzem der belgische
EU-Ratsprisident Herman Van Rompuy Bun-
desprisidentin Doris Leuthard in Sachen bila-
terale Zusammenarbeit 6ffentlich abkanzelte,
benutzte sie die Gelegenheit nicht, mit gleicher
Miinze zuriickzuzahlen, sondern gab sich brav
und verstindnisvoll. So wird man nicht ernst-
genommen. Ich habe es schon mehrmals gesagt:
der Schweizer Igel darf nicht meinen, er kdnne
geliebt werden. Aber respektiert zu werden, das
ist ein erreichbares Ziel.

Wenn nun zwei Bundesratsersatzwahlen an-
stehen, so ist es eine Leerformel zu sagen, man
solle die Besten wihlen — die Wagsten und Be-
sten, wie man frither sagte —, wenn man sich
nicht gleichzeitig Gedanken dariiber macht, was
das denn nun heisse. Was ist ein guter Bundesrat?

Da gibt es zunichst einmal eine ganze Reihe
von Kriterien, die die Auswahl einschrinken, sie
allerdings anderseits damit auch wieder erleich-
tern: die Parteizugehorigkeit, die Sprache, die re-
gionale Herkunft, die politische Erfahrung, und
so weiter. Davon soll im folgenden nicht die
Rede sein. Wichtig scheinen mir vor allem zwei
Eigenschaften zu sein: die Fithrungskompetenz
und die Fihigkeit, Vertrauen zu schaffen.

Fithrungskompetenz ist natiirlich wertvoll.
Aber sie wird eher iiberbewertet. Zum einen ist es
fiir eine fiihrungsstarke Personlichkeit gar nicht
so einfach, den Parcours bis zur Nomination er-
folgreich zu durchlaufen. Die Kollegen sollten ei-
nem zwar zutrauen, den Laden fithren zu kdnnen.
Aber allzu bestimmt darf man dabei auch wieder
nicht auftreten. Mittelmass eben auch hier.

Was geschehen kann, wenn ein sehr erfah-
rener und selbstbewusster Mann ans Ruder
kommt, durfte Christoph Blocher erfahren (dort
gab allerdings das provokative Verhalten einiger
Parteifreunde nach den Nationalratswahlen den
knappen Ausschlag fiir die Abwahl). Doch Fiih-
rungskompetenz lduft auch noch an einer andern
Barriere auf. Bei den meisten Geschiften fiithren
Bundesrite ihre Verwaltung nidmlich gar nicht,
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sondern werden von dieser mehr oder weniger
subtil gefiihrt. Der Chef kommt und geht; die
Verwaltung bleibt. Der Departementschef ist
dann das Sprachrohr seiner Mitarbeiter.

So gingen etwa viele der bei Krankenkas-
sen und Arzten unpopuliren Entscheide Pascal
Couchepins auf einen tiberforderten Chef des
Bundesamtes fiir Gesundheitswesen zuriick. Fiir
Couchepin blieb die Rolle des Siindenbocks. Zu-
dem sind die meisten Bundesrite, die vorher viel-
leicht nie mehr als eine Sekretdrin «gefithrt» ha-
ben, unerfahren im Umgang mit einer direkten
Umgebung, die nur allzuoft aus devoten Krie-
chern besteht. Widerspruch erfahren sie keinen,
weil sie ihn auch nicht dulden, wie das etwa bei
Bundesritin Eveline Widmer-Schlumpf beson-
ders deutlich ist. Von der in diesem Zusammen-
hang segensreichen Institution des Hofnarren
haben sie noch nie etwas gehort.

Wichtiger noch als Fiihrungsfihigkeiten ist je-
doch die Gabe, Vertrauen zu schaffen. Vertrauen
des Volkes in seine Institutionen. Das Parlament
kann das nicht. Es ist dafiir zu heterogen und zu

Willi Ritschard war ein guter Bundesrat,
weil er die Sprache der Biirger sprach und weil

seine Zuhorer {iberzeugt waren,
er glaube auch selber, was er sagte.

gross. Die Regierung — in den Kantonen ist das
dhnlich — ist die Schnittstelle zwischen Volk und
Staat. Wenn man der Regierung traut, hat man
auch Vertrauen in den politischen Prozess. Und
damit komme ich zuriick auf den Beginn dieses
Textes. Willi Ritschard war ein guter Bundesrat,
weil er die Sprache der Biirger sprach und weil
seine Zuhorer iiberzeugt waren, er glaube auch
selber, was er sagte. Bei Kurt Furgler hingegen
konnte man immer wieder hren: «Ja, dem muss
man nur auf die Augen sehen; der kénnte ge-
nausogut das Gegenteil behaupten.» Authentizi-
tit heisst das Wort, um das es hier geht. Ein guter
Bundesrat strahlt selbstsichere Glaubwiirdigkeit
aus. Das ist das Wichtigste.
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