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Nach dem Zweiten Golfkrieg verbot eine Uno-
Resolution dem Irak jede Art von Handel mit dem
Ausland. Die Bevélkerung litt. Daher wurde

1995 das Oil-for-Food-Programm ins Leben gerufen.

Die Korruption nahm zu, der Hunger blieb.

3 Massnahmen fiir mehr

Hunger

Hans-Christof Graf Sponeck

1) vgl. Uno-Charta, Nur der Uno-Sicherheitsrat hat das Recht zu ent-
Artikel 39 scheiden, ob in den Beziehungen zwischen Staa-
2) vgl. Uno-Resolution  ten Bedrohung des Friedens, Bruch des Friedens
687, 1991 oder Aggression vorliegt.! Am 2. August 1990

fithrte die Invasion Iraks in Kuwait zu einem sol-
chen Zustand. Der Sicherheitsrat befand deshalb
zu Recht, dass Vélkerrecht gebrochen worden sei.
Wenige Tage spiter wurde der Irak — juristisch
korrekt — mit Sanktionen belegt, um den Abzug
der irakischen Streitkrifte zu erreichen.

Doch Saddam Hussein weigerte sich, dem
internationalen Druck zu folgen. Die irakisch-
amerikanischen Verhandlungen in Genf blieben
ergebnislos. Am 17. Januar 1991 begann der 2.
Goltkrieg. Nach fiinf Wochen endete dieser Waf-
fengang mit dem Riickzug der irakischen Trup-
pen aus dem Kuwait. Der verlorene Krieg fiihrte
zu einer vollig neuen Definition der internatio-
nalen Bedingungen fiir die Beendigung der Sank-
tionen gegen den Irak. Zu den Forderungen des
Sicherheitsrats an den Irak gehorte plotzlich auch
die Entfernung aller Massenvernichtungswaffen.?
Die Regierung in Bagdad reagierte mit Uberra-
schung, Verwirrung und Zorn. Sie hatte erwartet,
dass nach dem Abzug aus Kuwait, entsprechend
der Resolution 661 des Sicherheitsrats vom Au-
gust 1990, die Uno-Sanktionen aufgehoben wiir-
den. Es folgten vier Jahre Tauzichen zwischen
Bagdad und New York, bis schliesslich im April
1995 eine Einigung erzielt wurde, durch die das
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Uberlebensprogramm  Oil-for-Food fiir die ira-
kische Bevélkerung eingerichtet werden konnte.
Dieses Programm sollte als humanitire Mass-
nahme die Wirtschaftssanktionen und das Mi-
litairembargo bis zu deren Beendigung begleiten.
Weitgehend unbekannt ist die Tatsache, dass
dieses sogenannte humanitire Programm aus-
schliesslich mit irakischem Geld bezahlt wurde.
Einen Beitrag der Uno oder ihrer Mitgliedstaaten
hat es nie gegeben. Das Programm war von der
erlaubten und limitierten Férderung irakischen
Ols abhingig. Dies bedeutete einen vollkommen
ungeniigenden Schutz der Bevdlkerung. Das
Budget fiir ihr Uberleben war fiir den Zeitraum
von jeweils sechs Monaten nicht voraussehbar,
da es von den Weltmarkepreisen fiir Ol abhingig
war. Weder die irakische Regierung noch die un-
terstiitzenden Uno-Instanzen im Irak hatten die
Gewissheit, dass die Programme auch finanziert
werden konnten. Im Riickblick ist es unverstind-
lich, dass von dem Uno-Sekretariat zu keinem
Zeitpunkt andere als irakische Gelder gefordert
wurden, um die harten Sanktionsbedingungen
fiir die Bevolkerung ertriglicher zu machen.

Durch diesen Ansatz wollte der Sicherheits-
rat, oder besser: wollten einzelne dort vertrete-
ne Regierungen erreichen, dass die Bevolkerung
sich gegen das Regime in Bagdad wenden wiirde.
[rak, das immer ein Land politischer Intrigen und
Staatsstreiche gewesen war, sollte erneut zeigen,
dass politischer Wandel auf diese Weise weiter-
hin moglich sei.

Die Folge von allem war, dass der Irak zu
einem Treibhaus wurde, in dem ein Diktator
die Ziigel fest in der Hand halten konnte. Die
Bevolkerung brach psychisch und physisch im-
mer mehr zusammen. Der Uno-Sicherheitsrat
wandelte sich zum Schauplatz diktatordhnlicher
Machtpolitik zweier seiner Mitglieder. Interna-
tionales Recht, vor allem das Uno-Charta-Recht,
wurde ignoriert, und kritische Stimmen von
Regierungen, Bevdlkerungen und weltweit aner-
kannten Personlichkeiten wurden auf vielfaltige
Weise erstickt. Die Vereinten Nationen, geschaf-
fen fir die friedliche Beilegung von Konflikten,
waren zu einem politischen Handwerkskasten de-
gradiert und somit fiir jene Aufgabe weitgehend
wirkungslos geworden.

Das Irak-Sanktionskomitee des Sicherheitsrats
hatte die Aufgabe, den Sanktionsprozess kontinu-
ierlich zu verfolgen, um sicherzustellen, dass die
politischen Entscheidungen operativ umgesetzt
wurden. Tatsichlich war dieses Gremium jedoch
hauptsichlich damit beschaftigt, sich als Kon-
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trollorgan aufzubauen. Sein Mikromanagement
tihrte zu einer ungeheuer schwerfilligen und
unndtigen Biirokratie, die die effiziente Einfuhr
lebenswichtiger Waren erheblich verzégerte und
bei der Bevolkerung grossen Schaden anrichtete.

In Zahlen ausgedriickt: am Ende der Sank-
tionsperiode im Mirz 2003 waren in den sechs-
einhalb Jahren von 1997 bis 2003 mit Hilfe der
Uno lebenswichtige Giiter im Wert von 28 Milli-
arden Dollar im Irak angekommen. Fiir eine Be-
volkerung von etwa 23 Millionen Menschen, die
in der grossen Mehrzahl auf Giiter wie Nahrungs-
mittel, Medikamente, Pestizide, Chemikalien fiir
Wasseraufbereitung und Abwasserbehandlung
angewiesen waren, entsprach dies pro Kopf und
pro Tag einem Wert von 51 Cents. Das vollig
ungeniigende Einfuhrvolumen wurde nur selten
im Sicherheitsrat diskutiert, und Verbesserungs-
vorschldge wurden nur zégernd oder mit grosser
Verspatung umgesetzt. Der Kollateralschaden
«Mensch» war fiir Washington, London und
Bagdad, wenn auch in unterschiedlichem Masse,
der Preis, den man, im Interesse der grossen Po-
litik, zu zahlen bereit war.

Das Oil-for-Food-Programm wurde
von der Regierung in Bagdad politisiert und
ungerecht durchgefiihrt.

28

Die Luftangriffe der USA und Grossbritanni-
ens in den illegalen Flugverbotszonen erschwer-
ten das Leben der Menschen im Irak zusitzlich.
Die Luftwaffen dieser beiden Lander gingen seit
der «Operation Wiistenfuchs» im Dezember
1998 erheblich aggressiver vor. Die vertraulichen
Berichte der Uno aus Bagdad an den Sicherheits-
rat zeigen, dass im Durchschnitt alle drei Tage
mindestens ein Angriff geflogen wurde, durch
den oft Zivilisten ihr Leben verloren, nichtmili-
tarische Anlagen und Hauser zerstort und die Lo-
gistik der Uno-Versorgungsprogramme erheblich
behindert wurden.

Die internationale westliche Presse nahm
kaum Notiz von diesen Verbrechen und der Tat-
sache, dass hier internationales Recht gebrochen
wurde. Auch vom Sicherheitsrat in seiner Ge-
samtheit wurden diese Angriffe nicht verurteilt,
noch wurde auf die Illegalitit der Flugverbotszo-
nen hingewiesen. Fiir die USA und Grossbritan-
nien waren die Luftangriffe Teil einer wohliiber-
legten Strategie zur Destabilisierung des Iraks. In

den ersten Jahren der Regierung von George W.
Bush gehorten sie zur Vorbereitungsphase fiir die
Invasion von 2003.

Wie ein roter Faden zog sich die Kette von
Desinformation durch die Jahre vor und nach
der Invasion des Iraks. In Washington und Lon-
don schuf man ein Image des Iraks, das wenig
mit der Realitit am Ort zu tun hatte. Das Oil-
for-Food-Programm wurde von der Regierung in
Bagdad politisiert und ungerecht durchgefiihrt.
In diesem gréssten humanitiren Programm, das
die Vereinten Nationen je unternommen hatten,
lief vieles nicht so, wie es zu wiinschen gewesen
wite. Trotz vielen Hindernissen funktionierte je-
doch die Verteilung lebenswichtiger Giiter gut.
Mehrere hundert Uno-Beobachter waren Tag fiir
Tag unterwegs, um zu verifizieren, dass die Giiter
auch am richtigen Ort ankamen. Die humanitire
Organisation der Uno, das Welterndhrungspro-
gramm, hatte sich — um nur ein Beispiel zu er-
wihnen — um die Verteilung von monatlich etwa
440’000 Tonnen Nahrungsmitteln zu kiimmern.
Immer wieder wurde von dieser Uno-Organisa-
tion bestitigt, dass mit geringfligigen Ausnahmen
der Nahrungsmittelkorb dort ankam, wo er hin-
gehorte, also bei den irakischen Familien. Das
galt auch fiir die Medikamente und andere le-
benswichtige Giiter.

Viel ist tiber Abriistung irakischer Massenver-
nichtungswaffen geschriecben worden. Die Re-
gierung Saddam Husseins verheimlichte anfangs,
was sie an Arsenalen von Massenvernichtungs-
waffen besass. Mit vielen Tricks wurden die Uno-
Experten fiir chemische, biologische und nukle-
are Waffen irregefithrt. Es war ein jahrelanges
Katz-und-Maus-Spiel. Seit Mitte der 90er Jahre
wusste zwar die internationale Abriistungswelt,
dass der Irak qualitativ abgeriistet war und die
verbleibenden Mengen bisher nicht untersuchter
Waffen und Substanzen keine Gefahr mehr fiir
die internationale Sicherheit darstellen konnten.
Diktator Hussein verbarg dies jedoch in geschick-
ter Weise, um zu verhindern, dass Nachbarn, wie
zum Beispiel der Iran, diesen Zustand der Waf-
fenunfihigkeit ausnutzen konnen sollten. Die
Regierungen in Washington und London erhiel-
ten so die Moglichkeit, das Bild der irakischen
Gefihrlichkeit durch nicht belegbare Anklagen
weiterzuschiiren.

Das Uno-Sekretariat in New York hitte sich
konsequent fiir Klarstellung einsetzen miissen.
Dies geschah jedoch nicht. Auch wire es ver-
pflichtet gewesen, die Tatsache zur Sprache zu
bringen und zu verurteilen, dass der kurdische
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Norden des Traks iiber die Jahre mehr und mehr
zum Tummelplatz auslindischer Geheimdienste
geworden war. Auf diese Weise wurde die Sou-
verdnitit des [raks ignoriert, auf die in fast jeder
Resolution des Sicherheitsrats ausdriicklich hin-
gewiesen wurde. Auch hierzu schwieg das Sekre-
tariat.

Schwerer in der Beurteilung der Kompetenz
des Uno-Sekretariats bei der Handhabung der
komplexen Abriistungs- und Sanktionsherausfor-
derungen wiegt es, dass Auseinandersetzungen im
Sicherheitsrat sich im Sekretariat widerspiegelten.
Es gab keine kohidrente Irakpolitik des Sekreta-
riats; auf die negativen Folgen davon ist bereits
hingewiesen worden. Unbeantwortet bleibt die
Frage, warum in den Jahren der Sanktionen ge-
gen den Irak die einzelnen Uno-Einrichtungen,
die mit dem humanitiren Programm, mit Men-
schenrechten, Kompensationszahlungen und Ab-
riistung zu tun hatten, nicht ein einziges Mal zu
Koordinierungsgesprichen zusammengekommen
sind. Man sprach nicht miteinander. So blieb es
bei isolierten Ansitzen, die oft kontraproduktiv
waren und zu weiterem Schaden fiihrten. Hier
liegt eine tiefe Verletzung der Uno-Charta vor.?

Es ist eine harte, aber gerechtfertigte Behaup-
tung, dass weder der Uno-Sicherheitsrat noch
das Uno-Sekretariat ihre Aufsichtspflicht und
ihre Friedensaufgaben so ernst genommen ha-
ben, wie das notwendig gewesen wire. Dies sind
schwerwiegende Verstdsse, mit Folgen fiir die
Bevolkerung, das Uno-Chartarecht und letztlich
das Ethos der Vereinten Nationen. Frieden zu
wahren und zu férdern sowie Konflikte zu 16sen,
blieben Fernziele, die im Tagesgeschift der Irak-
politik kaum eine Rolle spielten.

Es muss betont werden, dass es in der Dar-
stellung der im Zeitraum von 1990 bis 2003 im
Irak herrschenden Situation nicht um Interpreta-
tion oder Ideologie geht. Es handelt sich um ein
empirisch belegbares Bild. Es ist lange tiberfillig,
dass diese Sachlage sowohl im Sicherheitsrat als
auch in der Generalversammlung in allen Einzel-
heiten diskutiert wird. Es geht um nicht weniger
als die Behandlung eines Volkes, die Stellung des
internationalen Rechts, die Vorgehensweise des
Sicherheitsrats und um das Instrumentarium fiir
die Sanktionierung von Staaten, die Normen des
Zusammenlebens verletzen.

Es ist sicher wichtig gewesen, Fragen der Kor-
ruption und der Nachlissigkeit in der Durch-
tihrung des Oil-for-Food-Programms in aller
Schirfe zu ergriinden, wie es durch die von Uno-
Generalsekretir Kofi Annan eingesetzte Volcker-
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Kommission geschehen ist. Diese hat mit Akribie
recherchiert und — das ist wichtig fiir die Ver-
einten Nationen — zwar schwerwiegende, aber
auf wenige Personen beschrinkt gebliebene Ver-
saumnisse und strafbare Handlungen aufgedeckt.
Eine korrupte Uno, die man in manchen Kreisen
zu entdecken hoffte, ist nicht gefunden worden.
Diese notwendige Untersuchung ist jedoch kein
Ersatz fiir eine viel umfassendere Untersuchung
zum Thema des politischen Missbrauchs und von
dessen Folgen. In einer globalisierten Gemein-
schaft darf Missbrauch, sei es durch die Regie-
rung im [rak, sei es unter Anfithrung michtiger
Linder im Sicherheitsrat, nicht linger ohne Fol-
gen fiir die Verantwortlichen bleiben. Hier ist
ein Lernprozess gefordert, der keiner Verjihrung
unterliegen darf.

Dank dem sogenannten Interlaken-Prozess,
einer wichtigen Initiative der Schweiz, hat auf
operativer Ebene ein Lernprozess stattgefunden.
Durch diesen ist erkannt worden, dass umfassen-
de Sanktionen, wie sie gegen den Irak durchge-
tihrt wurden, nicht linger vertretbar sind.4 Es ist

dringlich, dass Ahnliches nun auch auf der poli-

3) vgl. Uno-Charta,
Artikel 100

4) vgl. «Sanctions
Assessment Handbook»

der Uno, Oktober 2004

Frieden zu wahren und zu férdern sowie
Konflikte zu 16sen, blieben Fernziele, die im Tages-
geschift der Irakpolitik kaum eine Rolle spielten.

tischen Ebene erarbeitet wird. Hierbei ist die Zu-
sammenarbeit von Regierungen, Universititen,
Menschenrechtsorganisationen, Biirgerinitiati-
ven und Uno-Einrichtungen nétig. Und hierzu
ist die internationale Gemeinschaft verpflichtet —
gegeniiber dem irakischen Volk und zum Schutz

von Mensch und Recht in der Zukunft.
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