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Wihrend westliche Gesellschaften den
Stillstand zelebrieren, entwickelt China sich
rasant. Die Leistungen im Land der
aufgehenden Sonne fithren uns auch unsere
Versaumnisse vor Augen. Eine Replik

auf die Beitrige des SMH-Sonderthemas
«Wege des Ostens».*

Was der Westen von
China lernen kann

Peter Moser

Die chinesische Wirtschaft meistert bislang die Weltwirt-
schaftskrise erstaunlich gut. Auch wenn Bedenken gegen-
tiber den ofhiziellen Daten angebracht sind — es ist davon
auszugehen, dass das chinesische Bruttoinlandproduke
(BIP) im laufenden Jahr mit sieben Prozent wichst. Dies,
obwohl China frith von der Krise erfasst wurde und als re-
lativ offene Volkswirtschaft besonders verletzlich ist.

Trotz den Erfolgen nehmen westliche Beobachter China
sehr unterschiedlich wahr. Unternehmer sind zumeist faszi-
niert von der erfolgreichen Wirtschaftsentwicklung. Thre Zu-
versicht beruht einerseits auf den langfristig grossen Wachs-
tumsmdglichkeiten des chinesischen Markes und anderseits
auf dem hiufig dynamischen Verhalten regionaler Regie-
rungsstellen, die Investoren gewinnen wollen. Demgegeniiber
gibt es im Westen auch eine weitverbreitete Skepsis. Ange-
sichts der noch nicht abgeschlossenen Transformation der
Planwirtschaft in eine Markewirtschaft ist vieles unvollstindig
liberalisiert und von starkem Staatseinfluss geprigt. So ist der
Kapitalmarke weitgehend staatlich gelenke, die Durchsetzung
des Schutzes geistigen Eigentums ist unvollstindig, und Men-
schenrechte werden nach wie vor mit Fiissen getreten.

In dieser Skepsis schwingt womdglich auch eine Portion
Uberheblichkeit mit. Diese Sicht verkennt jedenfalls, welche
Fortschritte China in den letzten 30 Jahren erzielt hat. Aus
dem grossten Armenhaus der Welt ist ein Schwellenland ge-
worden, dessen reales Pro-Kopf-Einkommen um das Sechsfa-
che gestiegen ist und in dem der Anteil der drmsten Bevélke-
rung von 80 auf 10 Prozent gesunken ist. In China sind seit
1978 370 Millionen Arbeitspldtze geschaffen worden — im-
merhin das Zweicinhalbfache aller Arbeitsplitze in den USA.

Die chinesische Elite ist sich der Tatsache bewusst, dass
der Aufholprozess noch lange nicht abgeschlossen ist. Des-
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halb studiert China die Erfahrungen des Westens sehr de-
tailliert. Der Gedanke hingegen, wir im Westen kénnten
von China etwas lernen, ist bei uns kaum verbreitet. Dabei
laufen wir Gefahr, den Fehler Chinas zu wiederholen, das
sich lange Zeit nicht vorstellen konnte, von den riickstin-
digen Europdern zu lernen, da das Reich der Mitte bis um
1700 zu den Lindern mit dem hochsten Lebensstandard der
Welt gehorte.

Was ist das Besondere an der Marktwirtschaft chinesi-
scher Prigung?
1. Intensiver Wettbewerbh. Arbeits- und viele Giitermirkte
sind geprigt von einem intensiven Wettbewerb. Trotz den
in den letzten Jahren erlassenen Arbeitsmarktvorschriften
gehore der chinesische Arbeitsmarke zu den flexibelsten der
Welt. Auf den Giitermirkeen sind neben den chinesischen
Unternehmen Anbieter aus aller Welt prisent, weshalb ein
intensiver Preiskampf und Nachahmerwettbewerb herrscht.
2. Dominierendes Staatseigentum. Der Staat ist weiterhin der
vorherrschende Eigentiimer. Der Boden gehért ausnahms-
los dem Staat. Der Okonom Yasheng Huang schitzt, dass
50 Prozent der grossen Unternehmen substantiell staatlich
beeinflusst sind. Staatseigentum besteht tiberwiegend im
Bereich der natiirlichen Ressourcen, der nationalen Sicher-
heit und der natiirlichen Monopole sowie bei als wichtig
erachteten 6ffentlichen Giitern oder Dienstleistungen. Da-
bei verhilt sich der Staat wie ein aktiver Eigentiimer und
setzt den Unternehmen klar messbare Leistungsziele, die
erreicht werden miissen; andernfalls werden die Firmen re-
strukeuriert.

In China sind seit 1978
370 Millionen Arbeitsplitze

geschaffen worden - das

Zweieinhalbfache aller
Arbeitsplitze in den USA.

3. Staatlich durchdrungener Kapitalmarkt. Obwohl in China
die meisten Institutionen eines Kapitalmarktes vorhanden
sind, wird die Allokation der Ersparnisse stark durch den
Staat bestimmt. So gehoren die vier marktbeherrschenden
Geschiftsbanken dem Staat. Zurzeit haben die Banken den
Auftrag, das Kreditvolumen massiv zu erhohen. Dabei ver-
wundert es nicht, dass staatliche Unternehmen bei der Kre-
ditvergabe bevorzugt werden, wihrend Privatunternehmen
Miihe haben, Kredite zu bekommen.

4. Meritokratische Biirokratie. Der Staatseinfluss ist im
Wachsen begriffen. Die Staatsquote — das Verhiltnis aller
Staatsausgaben zum BIP — ist mit 20 Prozent vergleichswei-
se tief, hat sich aber in den letzten zehn Jahren beinahe ver-
doppelt. Gemiss dem Governance-Indikator der Weltbank
ist die Leistungsfihigkeit des chinesischen Staates deutlich
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hoher als die der anderen BRIC-Staaten (Brasilien, Russ-
land, Indien und China). Es gibt viele Investitionen in die
Infrastruketur, staatliche Dienstleistungen sind auf relativ
gutem Niveau. Korruption wird zwar beklagt, ist aber nicht
stirker verbreitet als in anderen Entwicklungslindern. Der
Grund fiir die Leistungsfihigkeit des Staates liegt in einer
weitgehenden Durchsetzung des Leistungsprinzips inner-
halb der Verwaltung, gekoppelt mit einem starken Wettbe-
werb zwischen den Regionen.

5. Langfristige Planung. Die chinesische Politik zeichnet
sich durch langfristige Zielsetzungen aus. Wie der Sinologe
Harro von Senger in seinem Buch «Mouliie-Supraplanungy
darlegt, ist die chinesische Fithrungauf ein Ziel ausgerichtet
und bestrebt, iber Jahrzehnte konsequent auf dieses hinzu-
arbeiten. Seit 1978 verfolgt die chinesische Regierung un-
beirrt eine wirtschaftliche Modernisierung mit der Vorgabe,
anlisslich des 100. Jahrestages der Volksrepublik China im
Jahr 2049 das Pro-Kopf-Einkommen eines Schwellenlandes
zu erreichen. Die Wirtschaftsreformen und die Offnung
nach aussen dienen einzig diesem Zweck.

Die politischen Ziele im
Westen sind hiufig bloss auf
den Zeithorizont einer
Legislaturperiode ausgerichtet.

6. Pragmatismus. Auf der taktischen Ebene ist die Wirt-
schaftspolitik Chinas pragmatisch. Ohne allzugrosse mora-
lische Bedenken werden jene Mittel gesucht, die das Ziel
der wirtschaftlichen Modernisierung unter gleichzeitigem
Schutz des Machtmonopols der kommunistischen Partei am
besten erreichen. Angesichts des unvollstindig ausgeprigten
Rechtsstaates konnen chinesische Politiker dabei auch Mittel
einsetzen, die im Westen nicht zulissig sind. Eine Besonder-
heit der chinesischen Wirtschaftspolitik ist der systematische
Einsatz von Experimenten, wie etwa der Sonderwirtschafts-
zonen zu Beginn der Offnung, oder auch foderalistischer
Experimente, die von Peking zumindest toleriert werden.
Bietet China dem angesichts der Finanzkrise von Selbst-
zweifeln geplagten Westen Anschauungsunterricht fiir mog-
liche Reformen? Die Grundprinzipien von Demokratie und
Rechtsstaat lassen sich fiir den Westen selbstverstindlich
nicht diskutieren. Die staatlich beeinflusste Kapitalzutei-
lung in China widerspricht zudem den historischen Erfah-
rungen im Westen und diirfte als Modell fiir die Finanz-
marktreform kaum hilfreich sein. Trotzdem sehe ich drei
Bereiche, in denen die Erfahrungen in China die Diskus-
sion im Westen befruchten konnen:
L. Langfristige Ausrichtung der Politik auf klare Ziele. Die
politischen Ziele im Westen sind hiufig auf den Zeitho-
rizont einer Legislaturperiode ausgerichtet und folglich
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kurzfristiger Natur. Demgegeniiber wird wesentlich selte-
ner thematisiert, welches Ziel wir als Land oder Region in
den nichsten 25 Jahren anstreben méchten und wie wir
sicherstellen, dass die Erreichung dieses Ziels prioritir ver-
tolgt wird. Wiederholt wird darauf hingewiesen, dass De-
mokratien sich nicht langfristig binden kénnen. Dennoch
ist es dem Westen beispielsweise gelungen, Regeln fiir die
Geldpolitik zu schaffen, die in den letzten 20 Jahren eine
weitgehende Preisstabilitit erméglicht und trotzdem ein
Eingreifen in Krisenzeiten gestattet haben. Auch hier war
der Ausgangspunke eine Zieldiskussion, nimlich die Frage,
welche Ziele mit der Geldpolitik erreichbar sind. In vielen
anderen Politikbereichen fehlt jedoch diese konsequente
Ausrichtung auf langfristig akzeptierte Ziele.

2. Einsatz von kontrollierten Experimenten. Eine Stirke
foderaler Staaten und Europas ist die Moglichkeit, unter-
schiedliche Massnahmen auszuprobieren und anschliessend
deren Beitrag zur Zielerreichung zu vergleichen. So hat die
Reform der Arbeitslosenversicherung in der Schweiz von
den Erfahrungen in Dinemark profitiert. Eine schleichen-
de Zentralisierung und der zunehmende Anspruch, dass
Leute an unterschiedlichen Orten Anspruch auf identische
Leistungen haben, engen den Raum fiir das Ausprobieren
verschiedener Losungen ein. Gerade die hohe Komplexitit
der Probleme im Gesundheitswesen wiirde es nahelegen,
Reformen zunichst einmal in begrenztem Rahmen auszu-
probieren und Erfahrungen zu sammeln, bevor das natio-
nale System angepasst wird.

3. Aufwertung des Smatsdienstes. Fiir Absolventen schwei-
zerischer Hochschulen gehort der Staat nicht zu den at-
traktivsten Arbeitgebern. Eine Karriere beim Staat ist we-
der finanziell noch beziiglich Status besonders interessant.
Biirokratie ist fiir manchen Zeitgenossen ein Schimpfwort,
obwohl staatliche Organisationen zunehmend nach den-
selben Organisationsprinzipen gefithrt werden wie private
Unternehmen. Doch stellt sich die Frage, ob der Westen es
sich auf Dauer leisten kann, den Staatsdienst so zu gestalten,
dass viele der bestausgebildeten Leute im Lande diesen als
unattraktiv wahrnehmen.

Chinas Aufstieg ist faszinierend und auch widerspriich-
lich. Wir tun gut daran, die Entwicklung genau zu ana-
lysieren und vorurteilslos dariiber zu diskutieren, ob das
chinesische Entwicklungsmodell auch Anregungen fiir die
Weiterentwicklung der Wirtschaftspolitik im Westen bie-
tet. Das ist keine einfache Aufgabe, da die Voraussetzungen
in China und im Westen unterschiedlich sind. Dennoch
sollten wir vermeiden, dass kommende Generationen uns
vorwerfen, wir hitten aus Hochmut Chancen verpasst.

* SMH-Sonderthema Nr. 5: «Wege des Ostens. Japan, China und die
Krise», Mai/Juni 2009.
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