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DOSSIER Finger weg! — Staat und Familie

Mit ausufernden Priventionsmassnahmen nimmt der
Staat Einfluss auf eine unbotmissige Jugend und damit
auch auf die Familien. Ziel ist der sozialvertrigliche
Staatsbiirger. Die unangenehme Nebenwirkung;: je
grosser der Anpassungsdruck, desto hiufiger kommt es

zu Storfillen.

(1) Ich mache mir die Welt,

wie sie mir gefillt

Christian P. Hoffmann
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Im Winter letzten Jahres versammelten sich die
Gesundheitsminister der EU-Mitgliedstaaten im
baden-wiirttembergischen Badenweiler. Es galt,
wichtige Beschliisse zu fassen — vor allem im
Hinblick auf das Essen. Nicht etwa das Essen der
Konferenzteilnehmer, sondern vielmehr jenes der
EU-Biirger. Denn die EU hat der Fettleibigkeit
den politischen Kampf angesagt. Dieser Kampf
manifestierte sich in einem ehrgeizigen Drei-
jahresplan: «Ziel sei es, dass sich bis zum Jahre
2010 zehn Prozent mehr Menschen in der EU
eine halbe Stunde am Tag sportlich betitigen.
Ausserdem soll erreicht werden, dass 20 Prozent
der Menschen tiglich fiinf Portionen Obst und
Gemiise essen. Zudem sollen 30 Prozent mehr
Gemeinschaftseinrichtungen wie Kindergirten,
Schulen, Kantinen und Seniorenheime gesun-
de Mahlzeiten anbieten.» Aufklirung in Ernih-
rungsfragen ist zwar schén und gut, aber braucht
es dafiir solche Vorgaben? Die EU auf dem Weg
zur Vitamin-Pflicht. Mahlzeit.

Der offentliche Kampf gegen den Speckbauch
macht auch an den Grenzen der Schweiz nicht
halt. So berichtete Martin Biiechi vom Bundes-
amt fiir Gesundheit, anlisslich der 5. Ideenmesse,
von den Priventions- und Aufklirungsmassnah-
men der Schweizer Bundesregierung. Im Mittel-
punkt stehen dort aktuell neben der Krebspri-
vention vor allem die Herz-Kreislauf-Systeme der
Schweizerinnen und Schweizer. Es gelte, die «Ge-
sundheitskompetenz» der Biirger zu stirken — die
Leistungsfihigkeit der Gesellschaft sei ja ein 6f-

tentliches Anliegen. Massiv tibergewichtige Biir-
ger tragen demnach nicht nur weniger energisch
zum Bruttosozialprodukt bei; vor allem fallen sie
zusitzlich den Gesundheitssystemen zur Last.

Biiechi wies auch darauf hin, dass Ubergewicht
besonders in sozial schwachen und bildungsfer-
nen Schichten zu beobachten sei. Schnell herrsch-
te unter den Teilnehmern der Veranstaltung
daher Einigkeit, dass Gewicht und Gesundheit
nicht einfach den Betroffenen iiberlassen werden
konnten. Dank kollektiver Gesundheits- und
Invalidititsvorsorge ist der Bauch im modernen
Wohlfahrtsstaat schlicht keine Privatsache mehr.
Maéglichst frith habe heute der Staat einzugrei-
fen und fiir einen umsichtigen Umgang mit dem
eigenen Korper zu sorgen. Wenn also schon die
Eltern den Kindern die Siissigkeiten nicht mehr
verbieten, so miisse dies zumindest im schuli-
schen Sportunterricht kompensiert werden. Das
feministische «Mein Bauch gehért mirl» hat sich
iiberlebt.

Doch nicht nur die Essgewohnheiten der Ju-
gend geben Anlass zur Sorge. Auch die Jugendge-
walt und -kriminalitit beschiftigt die Schweizer
Behérden. Im Rahmen der Ideenmesse berich-
tete der Jugendstaatsanwalt Marcel Riesen von
der steigenden Zahl verurteilter Jugendlicher.
Ein neuartiges Freizeitverhalten, eine verinderte
Jugendkultur, eine zunechmende Bedeutung von
peer groups und ein Kontrollverlust der Eltern
kénnten die Jugendkriminalitit beférdern. Wie-
derum wird den Eltern ein schlechtes Zeugnis
ausgestellt — mangelndes Interesse am eigenen
Nachwuchs, Uberforderung, Defizite in der Sozi-
alkompetenz. Kein Wunder, dass die Sprosslinge
bereits im Kindergarten sozial auffillig werden.

Angesichts dessen ist die Verantwortung der
offentlichen Hand fiir Ordnung und innere Si-
cherheit evident. Eine umfassende Schulpflicht,
ja eine Ausweitung auf eine méglichst friih einset-
zende Ganztagesbetreuung erlaubt ein rechrzeiti-
ges Einwirken auf Kinder aus prekiren Haushal-
ten. Eine intensive Betreuung durch Sozialarbeit,
wihrend und nach der Unterrichtszeit, erlaubt es
dem Gemeinwesen, Einfluss auf die Entwicklung
der Kinder zu nehmen. Der Sozialarbeiter Franz
Kohler warnte eindringlich vor einem Gefiihl
der Perspektiv- und Nutzlosigkeit unter vielen
Jugendlichen. Dieses Gefiihl sei oft der Beginn
dessen, was spiter in sozial unvertrigliches Ver-
halten miinde.

So lisst sich ein Muster im 6ffentlichen Um-
gang mit den Taten und Untaten der heutigen
Jugend erkennen. Das sozial auffillige Verhalten
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der Individuen wird immer mehr zu einer Be-
lastung fiir die Allgemeinheit. Ein nachlissiger
Umgang mit dem eigenen Korper verkiirzt heute
nicht mehr nur das eigene Leben — es belastet
auch die Geldbeutel der Nachbarn, ja aller Steu-
erzahler. Auch der Taschendiebstahl oder die
Schligerei im nichtlichen Park verirgert nicht
mehr nur die Beteiligten — sie beschiftigen das
Polizei-, Justiz- und Bildungswesen bis hin zu
den Sozialbehérden.

Dabei verspricht der Wohlfahrtsstaat mit sei-
nen zentralisierten Systemen kollektiver Siche-
rung dem Biirger vordergriindig eine Entlastung
von scheinbar iberwiltigenden persénlichen
Verantwortlichkeiten. Herausforderungen wie
die Gesundheit, der Drogenkonsum, die Krimi-
nalitit oder auch nur die Ausbildung der Jugend
machen jedoch schnell sichtbar: in Wahrheit
ersetzt der Wohlfahrtsstaat die personliche Ver-
antwortung nur durch eine diffuse wechselseiti-
ge Abhingigkeit. Jeder fithlt sich betroffen von
dem, was ein anderer tut. Deshalb glaubt jeder,
ein Recht zu haben, dem anderen vorzuschreiben,
was er zu tun und zu lassen hat.

Derart interdependente Systeme kollektiver
Sicherung kdnnen sich nun nicht mehr am sub-
jektiven Wohl vielfiltiger Individuen orientieren
— sie sind dem angeblichen «Gemeinwohl» ver-
pflichtet. Das Gemeinwohl dient als gemeinsa-
mer Nenner der Ausrichtung und Steuerung kol-
lektiver Verantwortungssysteme. [hm haben sich
individuelle Wiinsche und Priferenzen unterzu-
ordnen. Oberste Maxime im modernen Wohl-
fahresstaat sind dabei Sicherung und der Fortbe-
stand der kollektiven Verantwortungssysteme.

Vor dem Hintergrund dieser Orientierung
lisst sich die offentliche Reaktion auf die Ent-
wicklungen und Taten der Jugend einordnen.
Der fette Bub stellt ebenso eine Belastung der Ver-
antwortungsgemeinschaft dar wie das rauchende
Midchen. Das Individuum wird zum potenti-
ellen Storfall der kollektiven Sicherungssysteme.
Wobei gilt: je umfassender die Sicherungssysteme,
desto anfilliger werden sie auf Storfille in ihren
Elementen, den Biirgern.

Daher kann die dffentliche Hand nicht ab-
seitsstehen, wenn sich fastfoodverschlingende
und bottelénfeiernde Halbwiichsige verlustieren.
Das individuelle Vergniigen stellt eine Gefihr-
dung unzihliger «offentlicher Giiter» dar — der
offentlichen Sicherheit, Ordnung und Gesund-
heit, nicht zuletzt auch der Wirtschaftskraft. Das
Individuum muss rechtzeitig zum sozialvertrig-
lichen Wohlfahrtsstaatsbiirger erzogen werden.
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Und welche Institution eignet sich besser fiir die-
se Aufgabe als die Staatsschule?

Die Familie wird daher im Wohlfahrtsstaat
zur subsididren Erziehungsinstitution. Das Funk-
tionieren der Biirger kann nicht mehr den un-
kalkulierbaren Vorstellungen verschiedenster El-
ternhiuser iiberlassen bleiben. Die Sozialisation
des Individuums im Sinne des Einfiigens in die
Systeme kollektiver Sicherung wird zur eminen-
ten Staatsaufgabe. Die offentliche Hand stiitzt
sich dabei auf Kosten-Nutzen-Kalkulationen
in Hinblick auf ihre Biirger: je erfolgreicher die
frithzeitige Erzichung des Wohlfahrtsstaatsbiir-
gers, desto hoher die Einsparungen bei andernfalls
erforderlichen spiteren Korrekturmassnahmen.
Folgerichtig zeigte sich auch der Heilpidagoge
Andrea Lanfranchi iiberzeugt, dass eine fundier-
te Erzichung schon im Kindergarten, vor allem
von Kindern aus prekiren Haushalten, der o6f-
fentlichen Hand betrichtliche Summen ersparen
konnte.

In der politischen Debatte stellen Kinder da-
mit heute ein dffentliches Gut dar. Ein Gut, das
einen return on investment erwirtschaften kann

Das Individuum wird zum potentiellen Storfall der

kollektiven Sicherungssysteme.

und soll. Und die Verantwortung fiir dieses of-
fentliche Gur fillt dem Staate zu. Die aktuell
diskutierte interkantonale Vereinbarung iiber
die Harmonisierung der obligatorischen Schule
«HarmoS» dokumentiert diese Entwicklung. Da-
nach soll die allgemeine Schulpflicht auf Basis
der flichendeckenden Bereitstellung 6ffentlicher
Schulen schon auf Vierjihrige angewandt wer-
den. Die Schulkinder sollen in ihren Schulen in
den Genuss einer Ganztagesbetreuung kommen.
Ja mehr noch, zunehmend sieht sich der Staat
in der Verantwortung, Kinderkrippen bereitzu-
stellen. Das 6ffentliche Schulwesen stellt so eine
staatliche Betreuung und Formung der Kinder ab
Geburt bis zur Volljihrigkeit sicher.

Die in der offentlichen Verantwortung fiir
Erzichung und Sozialisation erkennbare Inter-
ventionsspirale ist selbstverstindlich nicht auf
das 6ffentliche Gut «Kind» beschrinkt. Abhin-
gig von den Ausmassen und der Verbreitung des
Wohlfahrtsstaates, greift sie auf unzihlige weitere
Lebensbereiche. Wo immer ein Gemeinwohl ent-
deckt, ein 6ffentliches Gut definiert wurde, es-
kaliert die Verantwortung des Kollektivs fiir das
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Individuum. Staatsphilosophisch gesehen, stellt
das Gemeinwohl damit heute die nicht zu be-
streitende Legitimation staatlichen Handelns dar.
Das individuelle Wohl wird dem Gemeinwohl
systematisch untergeordnet.

Martin Biiechi vom Bundesamt fiir Gesund-
heit versicherte dabei glaubwiirdig: die Verwal-
tung handelt in ihren Aufklirungs- und Erzie-
hungsmassnahmen nicht aus blosser Begeisterung
oder Uberzeugung. Sie ist nicht in der Lage, sich
selbst ein Mandart zu erteilen — die Verwaltung
handelt stets nur auf éffentlichen Auftrag. In der
Demokratie wird dieser Auftrag, das «Gemein-
wohl», durch die Reprisentanten einer Mehrheit
der Wihler definiert. Der Wahlakt definiert also
jene Ziele, denen sich das Individuum aktuell
unterzuordnen hat. Er schreibt die Programme,
die den Staatsbiirgern von klein auf eingeprigt
werden sollen.

Wie Lehrer, Sozialarbeiter und Rektoren be-
stitigen konnen, findet sich die Schule damit in
einer zunehmend undankbaren Lage. Das Pro-
grammieren funktionstiichtiger und sozialvertrig-
licher Wohlfahrtsstaatsbiirger stellt keine geringe

Nicht der Mensch ist den 6ffentlichen Systemen
anzupassen, sondern die 6ffentlichen Systeme dem

Menschen.

CHRISTIAN P
HOFFMANN,
geboren 1978, ist
promovierter Okonom
und Projektleiter an
der Universitit St.
Gallen.
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Herausforderung dar. Insbesondere deshalb, weil
der politische Prozess jeden Tag neue Probleme
und Gefihrdungen des Gemeinwohls entdeckt,
die durch friihzeitige erzicherische Privention in
Elementarschule oder gar Kindergarten zu behe-
ben sind. Wie lisst sich schon erkennen, welchen
kollektiven Herausforderungen der Zukunft ein
heute Vierjihriger anzupassen ist? Wer etwa hitte
vor 20 Jahren schon geahnt, dass der sozialver-
trigliche Wohlfahrtsstaatsbiirger heute CO,-neu-
tral zu funktionieren hat? Wer kann versichern,
dass auch in 10 Jahren noch die Fettleibigkeit
eine Herausforderung unserer Sozialordnung
darstellen wird?

Im Umgang mit der Jugend scheitert die
Schule damit heute auf zweierlei Ebenen: sie
scheitert als Mittel der Durchsetzung kollektiver
politischer Programme. Sie scheitert jedoch un-
weigerlich auch als Mittel der Verfolgung unde-
finierbarer Ziele. Margaret Thatcher sorgte cinst
mit einer ketzerischen Aussage fiir Furore: « Zhere
is no such thing as society. There are individual men
and women, and there are families. And no govern-

ment can do anything except through people, and
people must look to themselves first. It’s our duty ro
look after ourselves and then, also ro look after our
neighbour.» In anderen Worten: mein Wohl ist
nicht dein Wohl — das Gemeinwohl als Grund-
pfeiler der modernen Wohlfahrtsstaaten und ih-
rer Systeme kollektiver Verantwortung entpuppt
sich als Chimire. Ein undefinierbares Ziel lasst
sich jedoch mit keinem Mittel erreichen — auch
nicht demjenigen der schulischen Privention

Mindestens so schwer wiegt jedoch die Tatsa-
che, dass die Bediirfnisse, Wiinsche und Ziele der
Kinder und Jugendlichen so bunt und vielfiltig
sind wie die der Staatsbiirger. «One size fits all» ist
daher das Gegenteil einer erfolgversprechenden
Bildungspolitik. Die Schule ist nicht der geeigne-
te Ort fiir die Verfolgung kollektiver politischer
Ziele (ob definierbarer oder undefinierbarer).
Die Harmonisierung der Sozialisation ist eine
Holzhammermethode — sie gleicht dem Versuch,
Zahnstocher mit einer Kettensige zu schnitzen.
Ein angemessener und zukunftstauglicher Um-
gang mit den Herausforderungen der Kinder und
Jugendlichen muss vor allem anderen ihre Indi-
vidualitit begreifen und anerkennen. Andernfalls
sind die zitierten Gefiithle der Perspektiv- und
Nutzlosigkeit unvermeidbar.

Jedes Kind sicht sich mit spezifischen Bedin-
gungen, Problemen und auch Mébglichkeiten
konfrontiert. Jedem Kind ist daher eine andere
individuelle Erziehung und Sozialisation ange-
messen. Eine vielfiltige, nonzentrale Institution
wie die Familie ist dieser — eben nicht kollektiven,
sondern individuellen — Aufgabe eher gewach-
sen als eine vereinheitlichte Staatsschule. Wenn
nun aber eine vielfiltige, dynamische, kreative,
manchmal auch chaotische und verschlungene
Entwicklung individueller Biographien unsere
wohlfahrtsstaatlichen Systeme kollektiver Ver-
antwortung belastet und destabilisiert, dann er-
weisen sich diese Systeme als untauglich — und
nicht etwa die Kinder und Jugendlichen. In Frage
gestellt werden muss daher schon die Primisse
des zunechmenden Priventions-, Aufklirungs-
und Erziehungswahns: nicht der Mensch ist den
offentlichen Systemen anzupassen, sondern die
offentlichen Systeme dem Menschen.
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