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DOSSIER  Die Schweiz & die Sicherheit

Der Konsens iiber die reine Selbstverteidigung ist
in der Schweiz dahin. Armeebefiirworter blockieren
einander gegenseitig. Detailfragen haben die
Grundsatzfragen verdringt. Eine Riickkehr zum

Grundsitzlichen bringt Klarheit.

2 Der Freiheitsgedanke als

Ueli Maurer
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Wegleitung

Ich meine, wir sollten unserer Sicherheitspolitik
das zugrunde legen, was dem Wesen unseres Lan-
des allgemein und urspriinglich zugrunde liegt:
den Freiheitsgedanken. Das bedeutet, dass der
Staat nicht Selbstzweck ist, sondern zum Zweck
hat, die Freiheit der Biirger zu schiitzen. Und
deshalb darf die Freiheit der Biirger auch nur
eingeschrinkt werden, um zu verhindern, dass
sie die Freiheit ihrer Mitbiirger beeintrichtigen,
oder aber wenn es darum geht, die Ordnung zu
sichern, die diese Freiheit erst ermdglicht.

Nehmen wir den Freiheitsgedanken auch als
Wegleitung fiir die Sicherheitspolitik, finden wir
viele der wichtigsten Fragen beantwortet, die uns
derzeit beschiftigen. Das gilt insbesondere fiir
drei vieldiskutierte Bereiche: erstens fiir das Mi-
lizprinzip als Grundlage unserer Armee; zweitens
fiir die Neutralitit als Einsatzrahmen unserer Ar-
mee und Bezugsrahmen unserer Sicherheitspo-
litik; drittens fiir die Mirttel, die wir der Armee
fir die Erfilllung ihres Auftrags zur Verfiigung
stellen miissen.

Zum Milizprinzip. Der schlanke, der zuriick-
haltende Staat ist nur als Milizstaat zu verwirk-
lichen. Der Staatsapparat kann auf diese Weise
kleiner und bescheidener gehalten werden. Und
tiberall, wo der Biirger staatliche Funktionen
tibernimmt, fliesst permanent die Biirgersicht in
die Staatstitigkeit ein, sei es in der Schulpflege,

im Gemeinderat, im Parlament oder eben in der
Armee.

So bleibt der Staat biirgerndher, der Gegen-
satz zwischen Staat und Biirger bleibt gering.
Denn der freiheitliche Staat kann von den Biir-
gern als gemeinsames Projekt und gemeinsame
Aufgabe empfunden werden. Der Staat, das sind
wir Biirger — wir Biirger sind der Staat.

Unser Modell «Biirgerstaat» hebt sich damit
erfolgreich ab vom allgemein verbreiteten Mo-
dell «Beamtenstaat». In der Schweiz sind die
Biirgerinnen und Biirger die héchste Gewalt im
Staat. Uber dem Stimmvolk steht niemand mehr.
Weder der Bundesrat noch das Parlament. Und
weil die Biirgerschaft die hdchste Macht ist, liegt
bei ihr letztlich auch die bewaffnete Sicherung
unserer Ordnung. Diese Auffassung zieht sich
durch die Geschichte unseres Landes und liegt
der freiheitlichen Schiitzen- und Waffentradition
zugrunde; gerade darin zeigt sich ein wesentli-
cher Unterschied zu Staaten mit aristokratischer
oder autoritirer Vergangenheit.

Die Schweiz kannte denn auch nie ein ste-
hendes Heer, sondern stattdessen die bewaff-
nete Biirgerschaft. Diese bietet die typischen
Vorteile des Milizprinzips: eine Milizarmee ist
vergleichsweise giinstig und entspricht dem
schlanken Staat. Sie wird entweder zu Aus-
bildungszwecken oder im Bedarfsfall ins Feld
gerufen. Fallweise wird aufgeboten: bei Natur-
katastrophen oder bei Grossanlissen kann der
Personalbedarf entsprechend den Bediirfnissen
massgeschneidert gedeckt werden. Und fiir die
militirische Landesverteidigung kann eine Ar-
mee mobilisiert werden, die in dieser Grosse als
Berufsheer nie zu finanzieren wire. Unsere Mi-
lizarmee ist die Armee, die es nur gibt, wenn es
sie braucht,

Zudem bleibt die bewaffnete Macht trans-
parent, und eine Machtballung wird verhindert.
Ein Biirgerheer kann innenpolitisch nie ein
Machtfaktor im Dienste einzelner werden. Des-
halb ist dies die bestmégliche und demokratisch-
ste Kontrolle von Streitkriften.

Als dritter Vorteil wirkt auch hier die Ver-
bundenheit zwischen den Biirgern und ihrer ge-
meinsamen Aufgabe, der militirischen Vertei-
digung der Freiheit. Diensterlebnisse schaffen
einen gemeinsamen Erfahrungsschatz, den gros-
se Teile der Bevolkerung teilen — wie oft kommt
man doch auf die Militdrzeit zu sprechen und
findet so Gemeinsamkeiten! Der Wehrgedanke
bleibt in der Bevolkerung prisent, die Armee ist
in ausserdienstlichen Vereinen und nicht zuletzt
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in Erlebnissen und Erinnerungen abgestiitzt.
Die Milizarmee schafft schweizerische Iden-
titit und ist auch Teil dieser schweizerischen
Identitit.

Das beantwortet eine erste wichtige Frage der
Sicherheitspolitik. In einem freiheitlichen Staat
hat weder cine Berufsarmee noch ein stehendes
Heer in Form einer Durchdienerarmee einen
Platz. Unsere Armee muss eine Milizarmee blei-
ben. Und das ist nur moglich, wenn wir Wehr-
gerechtigkeit verlangen, also verhindern, dass
der Zivildienst oder eine medizinische Ausrede
zu bequemem Abgang aus der gemeinsamen
Verantwortung missbraucht wird. Hier besteht
politischer Handlungsbedarf.

Zur Neutralitit. In den letzten Jahren wurde
die Neutralitit als offen fiir Interpretationen ver-
standen. Dies deshalb, weil sie als blosse Strate-
gie gesehen wurde, die den neuen weltpolitischen
Machtverhiltnissen anzupassen sei.

Die Neutralitit ist tatsichlich auch — aber
nicht in erster Linie — eine Uberlebensstrategie,
ndmlich die kluge Vorsicht eines Kleinstaates,
sich nicht in Konflikte verwickeln zu lassen. Da-
mitistunser Land gut gefahren. Die Kombination
einer verteidigungsbereiten Armee mit machtpo-
litischer Abstinenz bescherte der Schweiz Frie-
den. Diese kluge Vorsicht wird gerade in einer
globalisierten, vernetzten Welt noch wichtiger
werden. Einerseits ist es Selbstiiberschitzung
und anderseits Risikounterschitzung, wenn die
Schweiz meint, im Konzert der Grossen mitspie-
len zu konnen.

Aber die Neutralitit kann nicht allein auf
der strategischen Ebene diskutiert werden. Das
hiesse, ihre Bedeutung fiir unser Staatswesen zu
verkennen. Denn die Neutralitit ist mehr als eine
Uberlebensstrategie. Sie ist ein Staatsprinzip, das
sich aus der Geschichte und dem Wesen unseres
Landes entwickelt hat. Sie ist die Verlingerung,
die Fortsetzung der freiheitlichen Milizdemokra-
tie in die Aussenpolitik.

Milizprinzip und Neutralitit sind zwei Aus-
drucksformen unseres Freiheitsgedankens: eine
Regierung, die von den Biirgern gewihlt ist, kann
nicht eine Armee, die aus Biirgern besteht, fiir ih-
re Machtambitionen einsetzen. Das Milizmodell
verpflichtet zur Zuriickhaltung; eine Biirgerar-
mee ist das dusserste Mittel zur Sicherung der
Freiheit, kein Instrument fiir aussenpolitische
Abenteuer. Ein freiheitlicher Staat darf keine re-
guliren Milizsoldaten zu militirischen Einsitzen
ins Ausland befehlen; denn damit wiirde er die
Freiheit der Biirger grob verletzen.
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Aber auch der Ausweg iiber Freiwillige oder
Berufssoldaten ist zweifelhaft. Ein Staat, der zur
Freiheitswahrung der Biirger geschaffen wurde,
muss dabei vorsichtig sein, welche Missionen er
sich auf seine Fahne schreibt. Sobald diese Mis-
sionen mit Anwendung von Gewalt und Zwang
einhergehen, muss der freiheitliche Staat davor
zuriickschrecken: er kann nicht im Ausland be-
fiirworten, was er im Inland ablehnt. Ferner mag
Parteinahme und Gewaltanwendung irgendwo
in einem fernen Konflikt heute durch einen Mei-
nungstrend getragen, morgen schon aber kritisch
gesehen und abgelehnt werden.

Rudolf Bindschedler, der die Neutralitits-
politik der Schweiz einst massgeblich mitprigte,
schrieb deshalb in der NZZ zur Frage, was die
Schweiz fiir den Frieden tun konne: «Der Haupi-
beitrag der Schweiz zum Frieden liegt im Festhal-
ten am Verzicht auf expansive aussenpolitische
Ziele und auf Einmischung in Konflikte anderer
Staaten», Neutralitit sei deshalb «Friedenspolitik
par excellencer.

Als Anbieter Guter Dienste hat die Schweiz
den Frieden und die Hilfe fiir Notleidende zu ih-

Ein Staat, der zur Freiheitswahrung der Biirger
geschaffen wurde, muss dabei vorsichtig sein, welche
Missionen er sich auf seine Fahne schreibt.

rem Markenzeichen gemacht. Die Schweiz ist das
friedliche, freiheitsliebende und neutrale Land,
das auf den Kriegsschauplitzen dieser Welt nicht
mit Soldaten, sondern mit humanitiren Missio-
nen prisent ist. Wenn man bedenkt, wie schnell
Friedenspolitik mit Waffen zur Unfriedenspolitik
werden kann, wie leicht unparteiische Einsitze
zu Machtzwecken instrumentalisiert werden, ist
die Schweiz gut beraten, unserer Tradition und
unserem Staatswesen entsprechend das Ausland-
engagement wieder verstirkt dem humanitiren
Gedanken unterzuordnen.

Zu den norwendigen Mitteln. Ich habe nach
meiner Wahl zum Bundesrat davon gesprochen,
aus unserer Armee die beste der Welt machen zu
wollen. Auch dieser Aussage liegt der Freiheits-
gedanke zugrunde: Freiheit ist immer bedroht —
Freiheit muss gesichert werden konnen. Und die
Armee ist nicht das einzige, aber das letzte und
stirkste Mittel zur Verteidigung unserer Freiheit.
Darum darf dieses letzte Mittel nie versagen. Ei-
ne Armee zu haben, geniigt nicht. Wir miissen
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besser sein als jeder Angreifer; als Zweitbester
dem Besten gegeniiberzustehen bedeutet den
Untergang unserer Heimat und den Verlust un-
serer Freiheit.

Dadurch zeichnet sich auch klar die notwen-
dige Grosse und Stirke der Armee ab. Sie muss
in unserem eigenen Land jedem Gegner iiberle-
gen sein. Dadurch leistet sie iibrigens auch einen
Beitrag an die internationale Stabilitdt. Allein
beispielsweise die Tatsache, dass die Schweiz auf
ihrem Territorium wichtige Nord-Stid-Achsen
schiitze, ist eine Leistung, die ruhig selbstbewusst
als Beitrag an den Frieden in Europa verstanden
und vermittelt werden darf.

Daraus ergibt sich das Erfordernis, notfalls
auch einen Verteidigungskrieg fiihren zu kénnen.
Entsprechend sind der Armee die Mittel zur Ver-
figung zu stellen, die sie braucht, um fiir diesen
schlimmsten Fall gewappnet zu sein. Schrumpft
die Armee infolge Mangels an Mannschaft oder
finanziellen Mitteln unter eine kritische Grosse,
kann sie ihre Aufgabe als Freiheitsgarantin nicht

Wir wollen einen schlanken Staat und tragen
ihn deshalb im Milizprinzip. So bleibt

er freiheitlich, biirgernah und durch uns Biirger
kontrolliert. Das gilt auch fiir die Armee.

UELI MAURER,
geboren 1950, ist
Mitglied des
Bundesrats. Er steht
dem Eidgenéssischen
Departement fiir
Verteidigung,
Bevolkerungsschutz

und Sport (VBS) vor.
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mehr wahrnehmen und biisst damit ihre Exi-
stenzberechtigung ein.

Wir bewegen uns bedrohlich auf diese kriti-
sche Grésse zu. So fehlen uns die Mittel fiir die
erforderliche Beschaffung von Riistungsgiitern.
Oder es verfallen Immobilien, weil wir sie nicht
ordentlich unterhalten kénnen. Und wir haben
teilweise zuwenig Material, um alle eingeriick-
ten Armeeangehérigen auszubilden. Die Armee
braucht wieder mehr Mittel. Hier steht die Poli-
tik in der Pflicht.

Zusammenfassend sind es vor allem drei
Punkte, in denen sich der freiheitliche Staat und
die Sicherheitspolitik gegenseitig bestimmen.

Wir wollen erstens einen schlanken Staat und
tragen ihn deshalb im Milizprinzip. So bleibt er
freiheitlich, biirgernah und durch uns Biirger
kontrolliert. Das gilt auch fiir die Armee.

Als Kleinstaat konnen wir zweitens in der
Weltpolitik nicht mittun; und als freiheitlicher
Staat wollen wir keine Machtpolitik betreiben.
Die bewaffnete Neutralitit und Gute Dienste

sind die aussenpolitische Umsetzung sowohl un-
seres Miliz- als auch unseres Freiheitsgedankens.

Die Armee muss drittens den personellen
Bestand und die Ausriistung haben, um unsere
Freiheit auch im Verteidigungsfall garantieren zu
kénnen. Wird sie weiterhin finanziell ausgehun-
gert, kann sie ihre Funktion nicht mehr wahr-
nehmen, und unsere Freiheit verliert das stirkste
Schutzmittel.

Damit sind die Eckwerte unserer Sicherheits-
politik freigelegt, die oft durch eine unergiebige
Detaildiskussion oder eine unnétige Suche nach
allem moglichen Sinn und Aufgaben unserer
Armee verschiittet sind. Ich bin mir sicher, dass
der Freiheitsgedanke, wie er unserem Staatswe-
sen zugrundeliegt, weiterhin in der Bevolkerung
und auch in den Riten mehrheitsfihig ist. Ak-
zeptieren wir also diesen Freiheitsgedanken als
Wegleitung zur Sicherheitspolitik, so bin ich zu-
versichtlich, dass auch in diesem fiir unser Land
so wichtigen Bereich wieder ein Schulterschluss
aller freiheitlichen Krifte moglich ist.
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