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DOSSIER Schweizer und Deutsche — kennt Thr euch?

Die Schweizer wissen nicht, was die Deutschen iiber die
Schweiz nicht wissen. Die Konsequenzen sind fatal.
Deutschland erhoht den politischen Druck, wihrend
sich die Schweiz zunehmend einigelt. Dabei kann der
kleine Nachbar nur verlieren. Es ist héchste Zeit fiir
eine mediale Aufklirungsoffensive im grossen

Nachbarland.

(1) «Hallo, hier sind wir!»

René Scheu im Gesprich mit Thomas Borer
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Herr Borer, auf der Homepage des Auswirtigen Am-
tes von Deutschland heisst es: «Beide Linder verbin-
der ein enges und vielgestaltiges gutnachbarschaftli-
ches Verhilnis.» Als ehemaliger Diplomat verstehen
Sie es, zwischen den Zeilen zu lesen. Was bedeuter
hier «gutnachbarschaftlich»?

Nachbarn sind Menschen, die man sich, anders
als Freunde, nicht aussucht. Sie werden einem ge-
wissermassen durch dussere Umstinde aufge-
zwungen; man muss mit ihnen irgendwie zu Ran-
de kommen. So ist es auch mit Deutschland und
der Schweiz. Uber Jahrhunderte gab es mannigfa-
che Konflikte, aber man hat gelernt, ein tragfihi-
ges Verhiltnis aufzubauen. Gute Beziehungen
wiren eigentlich in beidseitigem Interesse. Das
bilaterale Verhiltnis hat aber in den letzten Jahren
arg gelitten. Es ist nicht mehr der vielbeschworene
blaue Himmel, der tiber den beiden Lindern liegt;
vielmehr formiert sich eine Gewitterfront, durch
die das Blau nur noch blass durchschimmert.

Nach der Lesart des Auswiirtigen Amtes gibt es bloss

ein «einzgiges substantielles Problem»: den Streit um
die Anfliige zum Flughafen Ziirich...

...schon wir’s! Das ist politische Rhetorik, nein,

wirklich, es gibt viele und grosse Probleme. Dafiir
muss ich ausholen.

Nur zu.

Zuerst einmal muss man sehen, dass Deutschland
seit der Wiedervereinigung nordlicher und ostli-
cher geworden ist. Der politische Schwerpunkt
liegt nicht mehr im Rheinland und dem &kono-
misch starken siiddeutschen Raum, sondern in

Berlin. Das klingt banal, ist es aber nicht. Die
Schweiz liegt mittlerweile ausserhalb des Hori-
zonts vieler Deutscher. Zudem sind in Deutsch-
land gegenwirtig Politiker an der Macht, die der
Schweiz emotional und weltanschaulich eher di-
stanziert gegeniiberstehen. Eine Kanzlerin, die in
Mecklenburg-Vorpommern geboren wurde und
in der DDR aufgewachsen ist, hat ein ganz ande-
res Verhiltnis zur Schweiz als ein Kanzler Kohl.
Es ist nicht so, dass Frau Merkel die Schweiz
nicht gerne hitte...

...sie verbringt immerbin die Ferien im Engadin. ..
...genau, aber sie kann sich fiir unser Land und

die Prinzipien nicht wirklich erwirmen, fiir die
wir stehen. Die Schweiz ist nicht mehr der privi-
legierte Nachbar von einst. Deutschland orien-
tiert sich vermehrt nach Osten. Die meisten deut-
schen Politiker begegnen der Schweiz mit einer
Haltung der wohlwollenden Nichtbeachtung; die
Eidgenossen sind nett und sympathisch, haben
schone Berge und gute Schokolade, aber sie sind
eben nicht wichtig. Als Nicht-EU-Mitglied leben
wir in den Augen aller deutschen Politiker von
links bis rechts in einer Art «splendid isolation»,
was sie nicht verstehen kénnen — und oft mit Ro-
sinenpickerei assoziieren.

Fakt ist, dass die Schweiz der sechstwichtigste Han-
delspartner Deutschlands ist, noch vor China.

Die wenigsten wissen das oder scheinen sich da-
fiir zu interessieren — und genau hier liegt ja das
Problem! In meiner Zeit als Botschafter in Berlin
war ich anfangs erstaunt, wie wenig die Deut-
schen iiber unser politisches System, iiber unsere
féderalen Strukturen und unsere Wirtschaftsord-
nung wissen. Je weiter man sich in den Norden
und Osten begibrt, desto mehr gilt: die Schweiz ist
ein unbekanntes Land. Ich habe damals versucht,
durch mediale Auftritte und Workshops dieses
Bild zu korrigieren. Mir ging es darum aufzuzei-
gen, wie stark die beiden Volkswirtschaften mit-
einander verflochten sind — und wie sehr die bei-
den Linder politisch und wirtschaftlich
voneinander lernen kénnten. Das ist eine Sisy-
phusarbeit, die wir nicht geniigend ernst nehmen.
Wir markieren viel Prisenz in China und Indien,
und das ist gut. Aber dasselbe sollten wir auch in
Deutschland und anderen Lindern Europas tun.
Davon hingt mittelfristig unsere politische und
wirtschaftliche Existenz ab.

Die wenigsten Deutschen wissen, wie unsere direkte
Demokratie und unser Konkurrenz-Foderalismus

Nr.08, 2008 SCHWEIZER MONATSHEFTE



funktioniert. Unser iiber Jabrhunderte gewachsenes
System wird von den meisten als Ausdruck des rei-
nen Opportunismus wahrgenommen.

Wir werden nicht verstanden. Statt eine Igelhal-
tung einzunehmen, miissen wir deshalb Aufkli-
rungsarbeit leisten. Aufkldrung, Aufklirung, Auf-
klirung! Nehmen wir als Beispiel den schon
angesprochenen Flugstreit. Mit Ausnahme eini-
ger Abgeordneter aus dem stiddeutschen Raum
sind die deutschen Politiker mit der Faktenlage
nicht vertraut — sie argumentieren bloss emotio-
nal und machrpolitisch. Tatsache ist, dass 95 Pro-
zent des Lirms in der Schweiz anfallen, 5 Prozent
in Deutschland; dass die Flugzeuge bei uns auf
200 Metern Hohe fliegen, wihrend es in Std-
deutschland zwei Kilometer Flughohe sind; dass
dieser Flughafen die Lebensader nicht nur fiir
den Grossraum Ziirich, sondern auch fiir Siid-
deutschland darstellt; dass dieser schweizerisch-
siiddeutsche Raum wirtschafts- und geopolitisch
eine unglaublich wichtige Rolle spielen kénnte.
Das alles ist nicht bekannt.

DOSSIER Schweizer und Deutsche — kennt Thr euch?

von Millionen Euro verloren. «Das ist ungerecht,
das darf nicht sein», sagt der Staat, «wir miissen
das deutsche Steuersubstrat mit allen Mitteln si-
chern.» Fiir die deutschen Biirger sieht die Situa-
tion anders aus: sie liefern mittlerweile durch-
schnittlich, Sozialabgaben eingerechnet, 50
Prozent ihres Einkommens an den Staat ab. Das
Geld gehérr faktisch nicht mehr ihnen, sondern
dem Staat. Er kann dariiber verfiigen. Und er ver-
fiigt dariiber. Je mehr Geld er hat, desto mehr
gibt er aus. Staatsausgaben und -schulden sind
bisher jedes Jahr gestiegen. Je mehr Geld er aus-
gibt, desto mehr Biirger profitieren vom Staat.
Und je mehr von ihnen profitieren, desto mehr
wihlen Politiker und Parteien, die ihnen noch
mehr staatliche Leistung versprechen. Es gibt
heute in Deutschland eine strukturelle Mehrheit
derjenigen, die von staatlichen Transferleistun-
gen leben. Klar, worin die Gefahr besteht: am
Ende kann die wichtigste Wirtschaftsmacht Eu-
ropas ihre Wettbewerbsfihigkeit verlieren.

Die Deutschen wissen, dass es unserer Wirtschaft gut
geht. Wir konnten darlegen, dass unser Wohlstand
auf unserem liberaleren Wirtschaftssystem beruht.

Sie fordern Aufllirung. Das ist leichter gesagt als
getan. Wie wiirden Sie vorgehen?
Die Deutschen wissen, dass es unserer Wirtschaft

verhiltnismissig gut geht. Wir kénnten vermehrt
darlegen, dass unser Wohlstand auf unserem libe-
raleren Wirtschaftssystem und der Leistungsbe-
reitschaft des einzelnen beruht. Im Gegensatz
dazu herrschr vor allem in deutschen linken, aber
teils auch in CDU-Kreisen die fatal falsche Vor-
stellung vor, der Wettbewerb kénne mit Harmo-
nisierungen klug umgangen und die Globalisie-
rung gestoppt werden. Viele Menschen in
Deutschland fiihlen sich mittlerweile als «Globa-
lisierungsverlierer», was auch immer damit ge-
meint sein mag, und teilen diese falschen, ja ge-
radezu schidlichen Vorstellungen. Die Schweiz
wird deshalb weiter unter Druck geraten.

Dazu passt ein Passus aus einer jiingeren Rede des
deutschen Aussenministers Frank-Walter Steinmei-
er. In Rbeinfelden hat er dieses Friibjahr gesagt:
«Aus unserer eigenen Berliner Sicht der Dinge ist der
stenerlich motivierte Trend zur Gewinnverlagerung
deutscher Unternehmen in bestimmte Schweizer
Kantone problematisch, ganz unabhingig von der
Anwendbarkeit des Freibandelsabkommens von
1972.» Das heisst konkret: Steuerharmonisierung
muss her.

Klar. Fiir die deutschen Politiker stellt sich die
Situation so dar: dem deutschen Fiskus gehen
durch Gewinnverlagerung jedes Jahr Hunderte
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Die deutsche Politik tendiert zweifellos nicht zu Lo-
sungen im Sinne eines kohirenten Liberalismus.

Ich stelle fest, dass die Leistungsbereitschaft in der
deutschen Gesellschaft an Bedeutung verloren
hat. Demgegeniiber hat das Anspruchsdenken an
Boden gewonnen: der Staat soll fiir mich sorgen,
schliesslich habe ich ja auch mal Abgaben an die
Arbeitslosenversicherung gezahlt. Es ist nicht ver-
pont, von Sozialhilfe zu leben. Verpont ist es hin-
gegen, erfolgreicher Unternehmer zu sein. Die
Neidgesellschaft ist auf dem Vormarsch.

Ob wir es wollen oder nicht — durch unsere pure

Existenz halten wir Deutschland letzilich den Spie-
gel vor. Weshalb sollten deutsche Politiker ein Inter-
esse haben, sich ihre Versiumnisse vorhalten zu

lassen?

Eine Prizisierung: bloss weil es uns besser geht als

anderen, sollten wir uns nicht zu sehr loben. Un-
ser System ist zwar liberaler als das unserer Nach-
barn, aber wir sind ebenfalls daran, Schulden

anzuhiufen und den Sozialstaat auszubauen. Nun

aber zu Threr Frage: das ist in der Tat ein Problem.
In Deutschland glaubt eine steigende Anzahl von

Politikern und Biirgern, dass Umverteilung und

staatliche Interventionen die Losung aller Ubel
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darstellten. Es hat eine politische Entfremdung
stattgefunden, was die Sache fiir uns nicht einfa-
cher macht.

Die deutschen Politiker wollen nicht, dass es uns
besser gehe als ihnen. Das beste Beispiel dafiir ist der
Steuerstreit, in dem Deutschland die Schweiz im
Namen der EU unter Druck setzt: je mehr Harmo-
nisierung europaweit erzielt wird, desto leichter ha-
ben es die Politiker, die Steuerschraube weiter an-
zuziehen.

Man muss aufpassen mit solchen Verallgemeine-
rungen. Nicht alle deutschen Politiker denken
oder handeln so. Aber die These ist nicht ganz aus
der Luft gegriffen. Wie in anderen europiischen
Lindern auch, hat in Deutschland eine Desillu-
sionierung gegeniiber der EU stattgefunden. Die
EU war fir diesen Kontinent ein Segen; sie hat
Frieden und Wohlstand gebracht. Aber sie hat
sich in den letzten Jahren meiner Ansicht nach
und wohl auch nach Ansicht vieler Deutscher in
eine falsche Richtung entwickelt, hin zu mehr
Zentralismus, Biirokratie und Umverteilung. Bis
Ende der 1980er Jahre konnte Deutschland es
sich leisten, der grosse Nettozahler der EU zu
sein. Aufgrund der finanziellen Lasten, die die
Wiedervereinigung eben auch bedeutet hat, fillt
es Deutschland zunehmend schwerer, diese Rolle
zu spielen. Der Steuerstaat bewegt sich auf einem
schmalen Grat. Versicherungsmathematisch ist
klar, dass das deutsche Sozialsystem tiber kurz
oder lang zusammenbricht. Weil also Deutsch-
land finanziell darbt, wird die EU zunehmend als
Belastung empfunden. Das sagt so niemand, aber
viele denken es. Vor diesem Hintergrund ist klar,
wie die Schweiz wahrgenommen wird: das sind
diese Siebenmalklugen, denen es gelingt, von den
wirtschaftlichen Vorteilen der EU zu profitieren,
ohne politische Zugestindnisse zu machen. Wir
sind die grossen Rosinenpicker, die reichen Deut-
schen und anderen vermégenden EU-Biirgern
dabei helfen, Steuern zu hinterzichen. Und was
tun wir Schweizer? Gar nichts. Wir unterlassen es
darzulegen, dass wir ein wichtiger Handelspart-
ner der EU sind und auch beachtliche finanzielle
Leistungen gegeniiber der EU erbringen.

Zuriick zu Deutschland. Wenn Angela Merkel un-
ser Land besucht, wird sie von vier Bundesriten

begriisst. Wihrend diese die Rbetorik der guten
Nachbarschafft pflegen, spricht die Bundeskanzlerin
von der vielen Arbeit, die noch zu leisten sei, und
macht keinerlei Zugestindnisse, weder im Steuer-
noch im Flugstreit. Die Diskrepanz ist augenfiillig.

Es ist schon erstaunlich, dass die deutsche Bun-
deskanzlerin erst nach zwei Jahren im Amt der
Schweiz einen Besuch abstattet, der iibrigens
bloss zwei Stunden gedauert hat. Wenn man be-
riicksichtigt, dass am Anfang und am Ende eines
Gesprichs diplomatische Nettigkeiten ausge-
tauscht werden, bleibt von diesen zwei Stunden
nicht mehr viel iibrig. Spielt hingegen Deutsch-
land in Basel Fussball, kommt Angela Merkel fiir
mehrere Stunden. Das ist ein Affront und besti-
tigt die These von der wohlwollenden Nichtbe-
achtung.

Das hat noch kein Bundesrat den Schweizer Biir-
gern so deutlich gesagt.

Sie werden mich nicht dazu bringen, meinen frii-
heren Arbeitgeber zu kritisieren.

Aber vielleicht kinnen Sie sagen, welche Strategien
taugen, um aus dem Zustand des Nichtbeachtetwer-
dens herauszufinden.

Die Schweiz muss in Deutschland zu einem wich-
tigen Thema werden, sowohl in politischer als
auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Wir miissen
dfter «Hier!» und «Hallo!» rufen. Man muss {iber
uns reden, uns zuhdren. Da reichen Treffen auf
Ministerebene nicht aus. Wir miissen in den
nichsten Jahren ein Netzwerk aufbauen. Es
braucht natiirlich diplomatische Anstrengungen,
aber vor allem braucht es eine tragfihige Public-
Affairs- und Public-Relations-Strategie. Es gibt
kaum mehr Schweizer Politiker oder Diplomaten,
die in deutschen Medien auftreten. Die Freund-
schaften zwischen Schweizer und deutschen Po-
litikern sind verschiittet. Wir miissen in die Of-
fensive gehen und unsere Sicht der Dinge darlegen.
Einfach zu schweigen, ist hingegen verheerend,
weil man dadurch alle negativen Vorurteile ze-
mentiert. Wir miissen Deutungshoheit zuriickge-
winnen. Das kénnten wir schaffen; denn wir ha-
ben ja die guten Argumente, das bessere
Wirtschaftssystem und die bessere Lebensqualitit
auf unserer Seite! Wenn wir wieder in den deut-
schen Leitmedien prisent sind, kénnen wir die
deutschen Biirger fiir uns und unser System ge-
winnen. Erst dann wird auch der politische Wind

drehen.

Das dauert lange.
Wir haben viel Zeit ungenutzt verstreichen las-
sen.

Reicht die Zeit?

Sie muss reichen.
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