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DOSSIER Zuriick in den Arbeitsmarkt!

Sie waren als Nothilfe fiir Ausnahmen gedacht: die
staatlichen Unterstiitzungsleistungen sollten Menschen
helfen, die ihren Lebensunterhalt nicht selbst verdienen
kénnen. Doch das System droht aus dem Ruder zu
laufen, zum Schaden aller. «Eingliederung vor Rente» —
es wird Zeit, diesen Grundsatz umzusetzen.

(1) Wer arbeiten kann, soll
arbeiten konnen

Katja Gentinetta

Ende Mai hat das Bundesamt fiir Statistik die neu-
en Zahlen prisentdert. Fast 139 Milliarden Fran-
ken hat sich die Schweiz im Jahr 2006 die Soziale
Sicherheit kosten lassen. Seit den 1970er Jahren ist
der Anteil dieser Ausgaben am Staatshaushalt von
10 auf 30 Prozent angewachsen — eine Zunahme,
die bis vor wenigen Jahren weder Aufsehen noch
Anstoss erregt hat. Erst langsam wird man sich der
Tatsache bewusst, dass mit dieser laufenden Stei-
gerung der Sozialkosten andere investive Bereiche,
wie Infrastruktur und Bildung, verdringt werden
konnten. Weil auch fiir diese die Mittel erst er-
wirtschaftet werden miissen, wire eine Grundsartz-
debatte nicht nur {iber die Ursache, sondern auch
tiber Zweck, Mass und Wirkung dieser Leistun-
gen angebracht.

Ein knappes Fiinftel der genannten Ausgaben
wurde in Form von Invalidenrenten, Arbeitslo-
sengeldern und bedarfsabhingiger Sozialhilfe aus-
bezahlt an Menschen, die aus gesundheitlichen,
arbeitsmarktlichen oder anderen Griinden nicht
in der Lage waren, ihr Einkommen selbst zu er-
wirtschaften. Urspriinglich galten diese Unterstiit-
zungsleistungen als Nothilfe. Mit dem Auf- und
Ausbau dieser Versicherungen haben sie sich zu ei-
nem Einkommensersatz entwickelt, der nicht nur
die Existenz sichern, sondern auch soziale Integra-
tion ermdglichen soll. Stetes Wirtschaftswachstum
sorgte dafiir, dass der Staat umverteilen konnte.
Die Leistungen wurden dem generell wachsenden
Lebensstandard angepasst, und Krisen wurden
tiberbriickt, indem die Unterstiitzungsleistungen
erhoht wurden.
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Offenbar gab es keinen Anlass, diese Entwick-
lung in Frage zu stellen. Bei der Invalidenversiche-
rung, deren Rentnerzahl und Ausgaben sich stetig
nach oben bewegten, war die Politik bis weit in
die 1990er Jahre nicht willens, sich mit den még-
lichen Ursachen dieser Entwicklung zu befassen.

Statt sich nun aber mit grundsitzlichen Fra-
gen der sozialen Sicherung auseinanderzusetzen,
verfillt man vorzugsweise dem Fatalismus oder
einseitigen Schuldzuweisungen. Wihrend sich
die einen an der Feststellung stossen, dass unse-
re Wirtschaft offenbar nicht in der Lage sei, alle
Menschen im erwerbsfihigen Alter in den Arbeits-
markt einzubinden, erregen sich andere Gemdiiter
an spektakuliren Fillen von «Missbrauch». Die
Forderungen, die daraus abgeleitet werden, liegen
auf der Hand: «mehr Sozialleistungen», propagie-
ren die einen, «grossere Arbeitsanreize und eine
strengere Handhabe», die anderen.

Die Frage, ob Menschen, die ihr Einkommen
nicht selbst erwirtschaften kénnen, aufgrund dus-
serer Umstidnde oder aus eigenem Verschulden in
diese Situation geraten sind, ist so alt wie die ge-
meinschaftliche Sorge um das Wohl der Benach-
teiligten. Bereits Thomas von Aquin unterschied
im 13. Jahrhundert in seiner Almosenlehre zwi-
schen wirklich Hilflosen, die betteln gehen durf-
ten ohne einer Achtung zu unterliegen, und den
gesunden, arbeitsfihigen Armen. Beiden sollte
geholfen werden, jedoch, dies seine Schlussfolge-
rung, ohne sie dadurch zum Miissiggang zu ver-
leiten. Der Humanist Thomas Morus forderte zu
Beginn des 16. Jahrhunderts eine staatliche Sozi-
alpolitik, die von der Verteilung von Reichtum
tiber Arbeitspflicht bis zur Zwangsarbeit reichte.
Gleich nach der Einrichtung der ersten staatlichen
Sozialversicherungen Ende des 19. Jahrhunderts
haftete den Arbeitslosen auch schon der Ruch an,
arbeitsscheu zu sein. Hinter ihnen standen freilich
jene, die die Auswiichse der Industrialisierung und
des kapitalistischen Systems verurteilten und ge-
gen die Ausbeutung kimpften.

Relativiert werden muss das eine wie das an-
dere. Von «Missbrauch» zu sprechen, ist verkiirzt;
denn wer die Maéglichkeiten eines Systems nutzt,
handelt grundsitzlich rational, auch wenn sein
Verhalten moralisch verwerflich sein mag. Umge-
kehrt zeigen Lindervergleiche sehr deutlich, dass
flexible Arbeitsmirkte in Sachen Integration am
besten abschneiden.

Sucht man heute nach Griinden fiir die Verin-
derungen im Arbeitsmarke — wie internationale Ar-
beitsteilung, hohere Anforderungen an Qualifika-
tion und Leistungsbereitschaft, oder Stellenabbau
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— fille sogleich das Wort «Globalisierung». Noch
vor dreissig Jahren erlaubte die Mechanisierung
den Niedrigqualifizierten, in der Produktion mit
anspruchslosen Titigkeiten ein relativ hohes Ein-
kommen zu erzielen. Ein Grossteil dieser Arbeits-
plitze wurde jedoch inzwischen in Entwicklungs-
und Schwellenlinder transferiert. Zugenommen
haben seither die Arbeitsplitze im Dienstlei-
stungssektor, wo die Lohne fiir Ungelernte we-
gen des geringen Mechanisierungsgrades jedoch
tiefer liegen. Niedrigqualifizierten bleibt somit nur
die Alternative zwischen Einkommenseinbussen
oder Arbeitslosigkeit. Ein Teil der Arbeitslosigkeit
— insbesondere die Sockelarbeitslosigkeit — ist denn
auch auf mangelnde Qualifikation der Betrofte-
nen zurlickzufiihren. Ungelernte weisen inzwi-
schen ecine dreifach héhere Arbeitslosenquote auf
als Lehrabsolventen. Dennoch ist die Forderung
nach Umschulung und Weiterbildung fiir diese
Gruppe ein Trugschluss. Denn solche Massnah-
men lohnen sich gerade fiir diese Menschen nicht,
da eine Basisausbildung fehlt, auf die aufgebaut
werden kénnte. Wirkungsvoller sind Anstrengun-
gen zur Integration in den Arbeitsmarkt — eine
Aufgabe, die Einsatz vom Staat, von den Arbeit-
gebern und vom Betroffenen selbst verlangt.

In der Tat setzen alle — nicht nur die Arbeits-
losenversicherung, sondern ebenso die Sozialhilfe
und neu auch die Invalidenversicherung — auf Ar-
beitsmarktintegration. Gerade jene hat sich mit
der 5. IV-Revision, erstmals seit ihrer Einrichtung,
wirklich vorgenommen, ihren Grundsatz der «Ein-
gliederung vor Rente» in die Tat umzusetzen. Bis-
her, das zeigt die Geschichte der IV deutlich, war
es fiir alle Akteure in diesem System atcraktiver, ei-
ne Rente zu sprechen als die Wiedereingliederung
anzustreben. Dass in die Arbeitsmarktintegration
nicht nur Hoffnungen gesetzt werden, sondern
darin auch ein Geschiftsfeld entdeckt wird, zeigen
die zahlreichen privaten Anbieter, die sich im Be-
reich der Arbeitsplatzvermittlung an vermindert
Leistungsfihige zu etablieren suchen.

Wer dem Markt vertraut, den stimmt diese
Entwicklung optimistisch. Skeptiker hingegen
schen in ihr eher einen Kampf gegen Windmiih-
len, der nur zu verlieren sei. Denn, so ihr grund-
sitzlicher Vorbehalt, Arbeitgeber seien weder
fihig noch willens, Menschen mit verminderter
Leistungsfihigkeit einzustellen, da der Druck auf
Produktivitit und Effizienz dies gar nicht erlaube.
Doch so cinfach sind die Dinge nicht.

Die Beschiftigungsquote auf der einen, die Ar-
beitslosen-, Invaliditits- und Sozialhilfequote auf
der anderen Seite sind das Resultat des Zusam-
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menspiels zwischen Wirtschaft und Staat. Liberale
Arbeitsmarktbedingungen sorgen grundsitzlich fiir
eine hohe Fluktuation und erméglichen damit ei-
ne héhere Beschiftigung. Ein staatliches Auffang-
system garantiert die notwendige Sicherheit, die
man braucht, um als Unternehmer oder Angestell-
ter Risiken einzugehen. Nur miissten dabei — und
das ist leider auch in der Schweiz nicht {iberall der
Fall — sogenannte «Sozialleistungsfallen» verhin-
dert werden. Es darf nicht sein, dass derjenige, der
arbeitet, letztlich weniger in der Tasche hat als der-
jenige, der staatliche Unterstiitzung erhilt.

Die demographische Entwicklung und der ab-
sehbare Arbeitskriftemangel zwingt die Arbeitge-
ber, der Gesundheit und Leistungsfihigkeit ihrer
Mitarbeiter eine gesteigerte Bedeutung beizumes-
sen und erhdht somit ihre Bereitschaft, auch Men-
schen einzustellen oder im Unternehmen zu hal-
ten, die nicht zu 100 Prozent leistungsfihig sind.

Zwischen diesen beiden Feldern — dem Arbeits-
marke und dem Auffangsystem — beginnt sich ein
Feld zu etablieren, das alle ideologischen Grenzen

Bisher, das zeigt die Geschichte der IV deutlich, war
es fiir alle Akteure in diesem System attraktiver,
eine Rente zu sprechen, als die Wiedereingliederung

anzustreben.

sprengt. Die St. Galler Stiftung fiir Arbeit etwa
zeigt eindriicklich, dass auch mit Langfristarbeits-
losen Wertschopfung erzielt werden kann: zu 50
Prozent am Markt, zu 50 Prozent mit staatlicher
oder privater Unterstiitzung. Dass dieser «zweite
Arbeitsmarkt» von Wirtschaftsseite heute weit we-
niger skeptisch beurteilt wird als noch vor zwan-
zig Jahren, ist ein wirklicher Schritt in die richtige
Richtung.

Niichternheit und Pragmatismus zeigt sich
auch darin, dass die verschiedenen Akteure im
angesprochenen Feld — also sowohl Exponenten
der Sozialhilfe wie der Arbeitgeberseite wie auch
Okonomen — dem letztlich utopischen Modell des
«bedingungslosen Grundeinkommens» eine klare
Abfuhr erteilen. Gerade das St. Galler Modell,
das kein «Beschiftigungsprogramm» ist, sondern
am Marke agiert, macht vor, was am Anfang aller
Massnahmen zu stehen hat: die eigene Leistungs-
bereitschaft und die Verantwortung fiir sich selbst.
Angestellt wird nur, wer arbeiten will. Nur wer
sich selbst helfen will, erhilt die Chance, dass ihm
geholfen wird.

KATJA
GENTINETTA,
geboren 1968, ist
stellvertretende
Direktorin des
Schweizer Thinktanks
Avenir Suisse.
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