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DOSSIER Europa, gerne. EU, nein danke!

Die EU bemiiht sich, nach aussen einig aufzutreten.
Im Innern tiberwiegt die Uneinigkeit. Wenn es
hart auf hart geht, ist sich jeder EU-Staat selbst der
nichste,

(5) Ein Schein von Einigkeit

Frank Vibert

Es sind harte Zeiten fiir die internationalen Fi-
nanzmirkte. Doch mitten in dem Aufruhr be-
mithen sich die EU-Oberen um Verbreitung der
Zuversicht, die EU sei ein sicherer Hafen. Ange-
trieben von der Finanzkrise, haben die Mitglied-
linder sich zusammengetan mit dem Ziel, ein
vertrauenschaffendes Massnahmenpaket auf die
Beine zu stellen — wobei nun jedes Land in sei-
nem eigenen Markt seine eigenen Massnahmen
umsetzt.

Daneben begliickwiinscht sich die EU zu ei-
nem aussenpolitischen Erfolg in Georgien und
dazu, Prisident George W. Bush zum Einberufen
einer Reihe von Gipfelkonferenzen gebracht zu
haben. An ihnen denken die globalen Toppoli-
tiker iiber die Lehren nach, die aus der Krise fiir
eine Reform des internationalen Finanzsystems
zu ziehen sind. Beide Erfolge werden als Bewei-
se dafiir angefiihrt, dass die EU nunmehr in der
Weltpolitik das Sagen habe und nicht mehr bloss
auf Druck von aussen handle.

Dariiber hinaus reklamiert die EU in der in-
ternationalen Umweltpolitik fiir sich eine Fiih-
rungsrolle bei der Suche nach einer Weiterfith-
rung des Kyoto-Protokolls und hofft, auch auf
diesem Gebiet zu einem neuen gemeinsamen
Vorgehen mit der kommenden amerikanischen
Administration zu gelangen.

Aber aufgepasst. Withrend die EU auf ihre
Erfolge im globalen Massstab pocht, sicht sie
sich mit bedeutenden Herausforderungen kon-
frontiert, die solche Anspriiche ernsthaft in Frage
stellen. Die Einigkeit nach aussen wird gleichsam
von Uneinigkeiten im Innern konterkariert.

Die erste Herausforderung ist 6konomischer
Natur. In der EU ist eine wirtschaftliche Abkiih-
lung im Gang, die sich hinzichen konnte. Die
Fiskalpolitik wird beiseitegeschoben, sei es mit
guten, sei es mit schlechten Griinden. Auch die
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Geldpolitik innerhalb der Eurozone ist umstrit-
ten. Der wirtschaftliche Abschwung und sinkende
Rohwarenpreise werden es zwar der Europdischen
Zentralbank (EZB) ermdglichen, die Zinsen zu
senken und eine mit steuerlichen Anreizen ver-
einbare Geldpolitik zu fithren. Doch bleibt das
Problem bestehen, ob cine einzige Geldpolitik fiir
alle Mitglieder auch tatsichlich eine angemessene
Geldpolitik fiir jedes einzelne Mitglied sei.

Auch die Ordnungspolitik im Binnenmarkt
kénnte Divergenzen Vorschub leisten. In den letz-
ten Jahren hat sich die EU einen grossen Teil der
internationalen «Bessere-Rechtsetzung»-Agenda
zu eigen gemacht, fiir die die OECD weltweit
die Trommel rithrt. Dies hat in der EU freilich
nicht zu weniger Vorschriften gefithrt, sondern
lediglich zu etwas mehr erfahrungsgestiitzter
Marktorientierung bei der Formulierung von
Marktregeln. Die einzelnen europiischen Linder
haben die Agenda in durchaus unterschiedlichem
Ausmass {ibernommen.

Dieses Vorgehen ist nun unter Beschuss gera-
ten. Urspriinglich mit einem Reformprogramm
zur Liberalisierung der iiberreglementierten fran-
zbsischen Wirtschaft angetreten, hat Prisident
Sarkozy die Tonart gewechselt und ruft nach
einem neuen Gleichgewicht zwischen Staat und
Marke — einem Gleichgewicht, in dem die Rolle
des Staats aufgewertet wird. Einige europiische
Fithrer geben sich der Hoffnung hin, sich aus der
Rezession herauskaufen zu kénnen, wihrend an-
dere auf die Tugenden flexibler Mirkte setzen.
Spannungen sind unvermeidlich.

Kommen wir nach den wirtschaftlichen zu
den politischen Herausforderungen. Auch an die-
ser Front stehen der EU harte Priifungen bevor.
Die EU-Spitzen hatten gehofft, der Lissaboner
Vertrag wiirde zum heutigen Zeitpunkr ratifi-
ziert sein. Wegen des irischen Neins kamen diese
Hoffnungen zu Fall. Uberdies werden 2009 die
Wahlen ins Europarlament einmal mehr zeigen,
dass die Leute nicht fiir eine europidische Agen-
da, sondern fiir oder gegen ihre eigene nationa-
le Regierung stimmen. Es bestchen nunmehr
betrichtliche Zweifel daran, ob der Lissaboner
Vertrag tiberhaupt je von allen Mitgliedstaaten
ratifiziert werden wird. Viele verschiedene Ideen
kursieren, wie mit dieser Situation umzugehen
sei, einschliesslich derjenigen, auch ohne voll-
stindige Einstimmigkeit vorwirtszumachen oder
aber einzelne Anderungen ganz ohne Vertrags-
verfahren umzusetzen.

Ob der Vertrag nun ratifiziert wird oder nicht
— das Grundproblem ist weiterhin, dass die EU
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ein politisches Konstrukt der Eliten ist und als
solches von der Allgemeinheit der Biirger abge-
koppelt bleibt. Politikwissenschafter warnen zu
Recht vor der Zerbrechlichkeit eines dergestalt
«banalisierten» Identititsbewusstseins. Vor bald
zwanzig Jahren schrieb der Okonom und No-
belpreistriger James Buchanan tiber «Europas
Verfassungschance». Buchanan hat offensichtlich
die Briisseler Phalanx der Einzelinteressen und
ihre Macht unterschiitzt, wenn es um die Ver-
teidigung ihrer Privilegien gegen irgendwelche
Beschrinkungen geht, die eine konstitutionelle
Ordnung mit sich bringen kénnte.

Damit wiren wir bei der dritten — der globa-
len — Herausforderung angelangt. Das Hervor-
treten der EU als aktiver Spielerin auf der Welt-
bithne bringt eigene Probleme mit sich. Schon
die Haltung in Sachen Energieabsicherung hat
die Tendenz zutage geférdert, dass jeder EU-
Mitgliedstaat seinen eigenen Weg verfolgt. Auch
angesichts der Spannungen im Nahen Osten,
einschliesslich Irans, wird die transatlantische
Einigkeit schon bald unter Druck geraten. Was
immer das Profil eines «Neuen Bretton Woods»
zwecks Restrukturierung des Weltfinanzsystems
sein moge, so kénnen dabei Differenzen zwischen
den einzelnen europiischen Mitgliedstaaten auf-
treten, wenn es erst einmal um die Festlegung
konkreter Einzelheiten geht. Und je mehr bei der
Rechtsetzung internationale Gremien an Bedeu-
tung gewinnen, desto bedeutungsloser werden
regionale, wie die EU. Auch die Umweltagenda
wird ihr Teil Differenzen zwischen den europi-
ischen Staaten mit sich bringen, und zwar in dem
Masse, wie die Verlangsamung des weltweiten
Wirtschaftswachstums zu einer Neubewertung
von Kosten und Nutzen all dessen fiihrt, was den
Klimawandel verhindern oder die Anpassung an
ihn fordern soll.

Weitere Zusammenstdsse sind im Frontab-
schnitt der Doha-Runde der Welthandelsgespri-
che auszumachen. Es erscheint unwahrscheinlich,
dass der neue amerikanische Prisident diesen in
ihrer gegenwirtigen Form neues Leben einhau-
chen wird. Genausowenig gibt es irgendwelche
Hinweise darauf, dass Indien — selbst bei einem
Regierungswechsel — von der Ansicht abriicken
konnte, seine Landwirtschaft sei vor Beeintrich-
tigungen durch auslindische Konkurrenz zu
schiitzen. Demzufolge miissen vielleicht andere
Wege gefunden werden. Einige wiren unumstrit-
ten — zum Beispiel ein Separatabkommen iiber
Handelserleichterungen. Andere wiren es wohl
nicht, wie etwa ein internationales Stillhalteab-
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kommen in der Handelspolitik mit dem Ziel, ei-
ne Zuriicknahme schon durchgeftihrter Liberali-
sierungsmassnahmen abzublocken. Der Konsens
in der EU-Handelspolitik ist fragil und weiteren
Strapazen unterworfen.

Was lernt die EU aus alledem? Ohne zu z6-
gern, hat eine Reihe europiischer Politiker be-
hauptet, die Finanzkrise sei beispielhaft fir die
Verkniipfung und gegenseitige Abhingigkeit der
Linder in der modernen Welt, um dann daraus
den Schluss zu ziehen, die EU miisse in Zukunft
die gemeinsame Politik noch aggressiver voran-
treiben, um den neuen Herausforderungen zu
begegnen. Dies diirfte ecine Fehldiagnose sein.
Denn das Gemeinsame an den wirtschaftlichen,
politischen und globalen Herausforderungen ist
ihre Wirkung auf die Mitgliedstaaten, die unter
deren Einfluss ihre eigenen Interessen und Pri-
ferenzen noch hirter vertreten. Nicht einmal
die koordinierten Finanzpakete vermochten die
Disposition der Mitgliedstaaten zu iibertiinchen,
ihren eigenen Weg zu gehen und sich auf ihre
eigenen Finanzbehérden zu verlassen. Die Wih-

Die Wihler werden ihre Regierungen nicht abstra-
fen, wenn diese bei der Interpretation ihrer
nationalen Interessen eine hirtere Linie verfolgen.

ler werden mit Sicherheit ihre Regierungen nicht
abstrafen, wenn diese bei der Interpretation ihrer
nationalen Interessen eine hirtere Linie verfolgen.
Im Gegenteil: ein Grossteil der Wihler wiirde es
den Regierenden heimzahlen, sollten diese den
Eindruck von Zimperlichkeit erwecken.

Die EU sieht sich dhnlichen Gefahren gegen-
{iber, wie sie uns die internationale Finanzkrise zu
Bewusstsein gebracht hat. Dem Risikomanage-
ment bedeutender Institutionen sind zwei grund-
legende Fehler unterlaufen. Erstens wurde ange-
nommen, die Risikowahrscheinlichkeit wiirde
ihrer normalen Glockenkurve folgen. Es bestand
zuwenig Marge fiir ungewdhnlich zahlreiche oder
ausserordentlich schwere Schlige. Zweitens be-
ruhten viele der Wirtschaftsmodelle auf vergan-
genen Verhiltnissen, und mit neuen konnten sie
nicht umgehen. Vergangene Erfolge sind keine
Garantie fiir kiinftigen Erfolg. Ob die EU also
fihig ist, mit den beschriebenen, anriickenden
Herausforderungen fertigzuwerden, muss sie erst
noch beweisen.

aus dem Englischen von Reinhart R. Fischer
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