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KOMMENTAR Pierre Bessard

und Steuerquote zulassen, sondern verkennt auch den Zu-
sammenhang von Wirtschafts- und Staatswachstum.
Bekanntlich verdringen staatliche Einnahmen und Ausga-
ben private Initiativen, die aufgrund ihrer Freiwilligkeit
mehr Wert schépfen. Mit dem Wirtschaftswachstum nimmt
nicht zuletzt auch der technologische Fortschritt zu, womit
sich die Moglichkeit erhoht, den Nutzen von 6ffentlichen
Giitern zu internalisieren — was wiederum generell die
Nachfrage nach Staatlichkeit sinken lassen diirfte.

Im {ibrigen vermdgen auch Gerechtigkeitsiiberlegungen
die «warme» Progression nicht zu begriinden. Denn an der
relativ hoheren Besteuerung von Reichen wiirde sich mit
dem Ausgleich der «warmen» Progression ja nichts indern.
Im Gegenteil — die «<warme» Progression kann je nach Aus-
gestaltung der Steuerkurve und vor allem auf lange Frist
dazu fithren, dass die relativen Unterschiede der Besteue-
rung unterschiedlicher Einkommen sinkt, theoretisch ge-
gen null.

Selbst die Behauptung, das Wirtschaftswachstum kom-
me nur wenigen zugute und sei mehr oder minder zwin-
gend mit dem Offnen- der Einkommensschere verbunden,
rechtfertigt die «warme» Progression nicht. Auch nach dem

Die Vermutung dringt sich
auf, dass der Fiskus die
«warme» Progression wohl-
wollend in Kauf nimmt, ob-
wohl die Politik sie urspriing-

lich nicht beabsichtigt hat.

Ausgleich der «warmen» Progression fiihrt die unverindert
progressive Besteuerung bei einem Offnen der Finkom-
mensschere zu einer steigenden Steuerquote.

Wer schliesslich die Ansicht vertritt, mit steigender Lei-
stungsfihigkeit solle die Gesamtbevélkerung deshalb tiber-
proportional mehr an den Staat abliefern, weil diese es sich
leisten kénne, kehrt die Beweislast um. Denn nicht der ein-
zelne hat darzulegen, weshalb er einen bestimmten Anteil
seines Einkommens behalten mdochte, sondern der Staat
muss begriinden, warum er welche Einnahmen braucht.
Der abnehmende Grenznutzen des Einkommens mag die
proportional unterschiedliche Besteuerung von Individuen
rechtfertigen, als Begriindung fiir eine gesamthaft steigende
staatliche Abschopfungsquote schligt sie fehl. Nicht zuletzt
auch beim Staat diirfte der Grenznutzen eines zusitzlichen
Steuertrankens irgendwann abnehmen.

Die «warme» Progression existiert — zu rechtfertigen ist
sie aber kaum. Dabei wiire ihre regelmissige Eliminierung
einfach zu bewerkstelligen, wenn die Politik nur wollte.

Baschi Diirr, geboren 1977, ist Okonom und FDP-Mirtglied des
Grossen Rats des Kantons Basel-Stadr.

Mythos Service public

Wie ein leerer Begriff ungerechtfertigte
Privilegien schiitzt

Pierre Bessard

«Service public» ist zu einem der beliebtesten politischen
Schlagworte in der Schweiz geworden. Wer es ins Feld fiihrt,
verschafft sich Macht — soviel Macht, dass er 7 Fernseh- und
16 Radiokanile zwangsfinanzieren lassen kann. Oder auch
soviel, dass er eine Poststelle pro 16 Quadratkilometer — fast
dreimal so dicht wie in Osterreich — betreiben kann. In
einem Land, in dem sogar eine Wettbewerbskommission
den Wettbewerb férdern soll, geniigt es, «Service public»
auszurufen, um {iberhohte Preise, gesetzliche Privilegien
und eine Vielfalt von Subventionen zu rechtfertigen. Damit
werden fakrtisch staatliche Monopole zementiert.

In der Regel umfasst der Service public alle «5ffentli-
chen» Dienstleistungen, die einem allgemeinen Interesse
dienen, im Gegensatz zu anderen Dienstleistungen, die an-
geblich einzig privaten Interessen folgen. Es stellt sich des-
halb die Frage, was mit einem «allgemeinen Interesse» ge-
nau gemeint sei. In der Tat haben nur die Individuen — und
nicht «die Allgemeinheit» — einen Willen, Wiinsche, Be-
diirfnisse und Interessen, und nur sie handeln und entschei-
den, ob sie bestimmte Giiter und Dienstleistungen konsu-
mieren wollen oder nicht.

Die Vielfalt der Bediirfnisse, Priferenzen und Wahl-
moglichkeiten der Individuen impliziert, dass jede Person
unterschiedliche Interessen verfolgt. In diesem Sinne kann
es verniinftigerweise kein «allgemeines Interesse» geben, das
allen ohne Ausnahme gemein wire oder das {iber eine ko-
hirente Zusammensetzung der individuellen Interessen de-
finiert werden konnte.

Ob also bestimmte Interessen von mehreren Personen
geteilt werden oder nicht — simtliche Interessen sind not-
wendigerweise privater Natur. Wenn man an einer prinzipi-
ellen Unterscheidung zwischen Interessen festhalten méch-
te, dann allenfalls an derjenigen zwischen den legitimen, die
die Individuen durch Zusammenarbeit oder freiwilligen
Austausch verfolgen, und den illegitimen, die durch die
Nichtberticksichtigung der individuellen Wahlfreiheit, etwa
durch «offentiche Dienstleistungen», verfolgt werden.

Die jiingste Kontroverse um die Aufblihung der Hono-
rare des SRG-Verwaltungsrats und des Zentralrats, unmit-
telbar nachdem die Fernseh- und Radiozwangsgebiihren
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KOMMENRAR Jiirg de Spindler

wieder einmal erhoht worden waren, beleuchtet die Ironie
der SRG-Botschaft, sie stehe «ausschliesslich im Dienst der
Allgemeinheit» und verfolge «keinen Gewinnzweck».

Das Privileg, Monopolist zu sein, wird immer dazu fith-
ren, dass nur bestimmte Individuen profitieren, insbeson-
dere die Kader und Angestellten der «offentlichen» Unter-
nehmen. So kann ein Unternchmen des Service public
durch iiberhohte Honorare und Lohne, luxuriose Biiroein-
richtungen und Dienstwagen oder grossziigige Spesenkon-
ten und weitere Privilegien seine durch Zwangsfinanzierung
erzielten Uberschiisse leicht in Kosten umwandeln.

Ein weiterer Versuch, Service-public-Dienstleistungen
zu rechtfertigen, beruht auf der wissenschaftlich fragwiirdi-
gen Theorie der «6ffentlichen Giiter». In der Praxis sind
solche Giiter nicht identifizierbar, weil es nicht um objekti-
ve Tatsachen, sondern um subjektive Wertschitzungen
geht. Ein Gut ist ein solches nur fiir Leute, die es als solches
anerkennen. Angesichts der Unterschiedlichkeit der indivi-
duellen Priferenzen ist es praktisch unmdglich, dass alle
Einwohner eines Landes unter einem Gut dasselbe verste-
hen. Und ebenso unméglich ist es, dass sie wiinschen, es
moge fiir sie in gleicher Art und Menge wie fiir alle anderen
hergestellt werden.

Es ist also ungerecht, dass bestimmte Personen fiir eine
audiovisuelle Dienstleistung bezahlen sollen, die sie nicht
konsumieren méchten, und zwar egal, ob dabei andere zu-
friedengestellt werden oder nicht. Wenn die SRG ihre
Dienstleistungen durch Zwang finanziert, ermdglicht dies
einfach gewissen Leuten, den Preis ihrer Priferenzen auf
andere abzuwilzen.

Genauso verhiilt es sich bei den Poststellen. Jeder moch-
te selbstverstindlich eine Post, aber méglicherweise auch
ein Kino, einen Supermarkt oder gar eine Oper in seiner
Nachbarschaft. Fiir die freie Wahl des Wohnorts, mit all
seinen Vor- und Nachteilen, sollten allerdings nicht andere
aufkommen miissen. Postdienstleistungen sind bereits zu
Hause, tiber das Internet, in Lebensmittelliden, Papeterien,
Tankstellen verfiigbar. Es diirfte kaum Zweifel daran beste-
hen, dass auf einem freien Markt solche und weitere Losun-
gen spontan aufkommen wiirden.

Anhinger des Service public hitten im tibrigen nichts von
der Liberalisierung «5ffentlicher» Unternehmen zu befiirch-
ten. Sollten fragliche Dienstleistungen von der Bevélkerung
tatsichlich gewiinscht werden, lassen sie sich ohne Schwie-
rigkeiten freiwillig — d.h. Giber den Gebrauch — finanzieren.
Wenn nicht, dann war es genau das Ziel des vorgeblichen
Service public, missbriuchlich einen Teil der Bevélkerung
fiir die Priferenzen eines anderen Teils bezahlen zu lassen.
Die freie Wahl der Konsumenten wiederherzustellen er-
scheint daher als 6konomisches und moralisches Gebot.

Pierre Bessard, geboren 1975, ist Direktor des Institut Constant de
Rebecque in Lausanne.
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Disziplinen durchbrechen statt
wissenschaftliche Privilegien hiiten: ein

Plidoyer fiir die Allgegenwart der Okonomie.

Der Mensch als

Entscheidungswesen

Jiirg de Spindler

Viele Menschen bilden sich viel darauf ein, Inseln zu schaffen,
in denen das 6konomische Kalkiil keinen Platz hat — womit
sie, nebenbei bemerkt, bloss beweisen, dass sie weiterhin
kalkulieren. Die unser aller Leben durchdringende Okono-
mie hat jedenfalls eine schlechte Presse. Und die Disziplin,
die sich mit diesen 6konomischen Prozessen befasst — die
Okonomik —, steht in der Kritik, weil sie reduktionistisch
argumentiere und imperialistisch auftrete. Nun, woher rith-
ren diese Abwehrreflexe?

Die Okonomik gehort zu den Sozialwissenschaften, die
sich auf Fragen des gesellschaftlichen Zusammenlebens
spezialisiert haben. Dieses vielschichtige Forschungsobjekt
umfasst, zum einen, rechtliche und soziale Normen, wirt-
schaftliche An- und Abreize sowie institutionelle Rahmen-
bedingungen, kurz, jenen von Menschen definierten Rah-
men, innerhalb dessen Individuen agieren und reagieren.
Zum anderen richtet sie ihr Augenmerk auf die Bediirfnisse
oder Motive jeder einzelnen Person als Bestandteils des ge-
sellschaftlichen Zusammenlebens.

Die Okonomik hilt sich also nicht an herkémmliche
Grenzzichungen zwischen Disziplinen. Sie unterminiert
die Unterteilung in verschiedene Forschungszweige, die
den vielfiltigen Facetten des gesellschaftlichen Zusammen-
lebens entsprechen: Rechtswissenschaften, Politologie, Eth-
nologie, Soziologie, Psychologie. Und so erstaunt es niche,
dass sie den Widerstand aller Vertreter dieser Disziplinen
auf sich zieht. Wer das «Forschungsgebietskartell» durch-
brechen will, sorgt eben fir Unruhe.

Traditionellerweise ist die Okonomik dazu da, die Griin-
de fiir Arbeitslosigkeit und Inflation zu erkunden, Vor- und
Nachteile von Freihandel bzw. Protektionismus aufzuzei-
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