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DOSSIER Staaten in der Schuldenfalle

Das wahre Problem der Verschuldung ist nicht die
Belastung zukiinftiger Generationen. Zunehmende
Staatsverschuldung kann etwa zu Bodenwertverlusten
und auch zu hdheren Mietpreisen fiithren, unter denen
die gegenwirtige Generation leidet. Ein Ausweg sind
vom Volk gewihlte Gremien, die die Regierungs- und
Parlamentsarbeit kontrollieren, und zwar auf allen
Ebenen — von der Gemeinde bis hin zur EU.

(7) Schnitt ins eigene Fleisch

Reiner Eichenberger

*R. Eichenberger & M. Staatsschulden werden zumeist mit dem Argu-
Schelker: «Controlling 1 enye verdammy, sie belasteten zukiinftige Gene-
Government by . ; ; :
R rationen. Das klingt zwar moralisch, ist aber
Competing Political falsch und fithrt zu unsinnigen Diskussionen.
Agencies». In: Public Mal ehrlich. Wir Menschen sind doch ziemlich
Choice 130: 79-98, : o 5 s s
2007 eigenniitzig. Wire es also nicht grossartig, wenn
wir auf Kosten zukiinftiger Generationen leben
kénnten? Das Gegenargument, das seien ja unse-
re eigenen Kinder und Kindeskinder, ist schwach.
Viele von uns haben keine Kinder, viele unserer
Kinder werden im Ausland leben, und die
Schweiz wird dereinst stark von Kindern anderer
bevolkert sein. Also wire es nicht doch schén, ein
bisschen auf deren Kosten zu leben? Leider geht
es nichr,

Entgegen traditionellem Denken kann man
die Schuldenlast nicht auf zukiinftige Generatio-
nen verschieben. Illustrativ ist das Beispiel einer
Gemeinde: hohe heutige Schulden bedeuten ho-
he zukiinftige Steuern zur Bedienung der Schul-
den. Das wiederum heisst, dass diese Gemeinde
zukiinftig weniger attraktiv ist und dass deshalb
die Bodenpreise entsprechend fallen. Tiefere zu-
kiinftige Bodenpreise heissen aber, dass schon
heute die Preise gedriickt werden, weil der Bo-
denmarket systematische Preisbewegungen antizi-
piert. Die heutigen Bodenwertverluste jedoch
trigt die heutige Generation, weil ihr der Boden
gehort. Somit gilt: Mehr Staatsschulden heissen
einfach entsprechend tiefere Bodenwerte. Der
gleiche Mechanismus spielt auch fiir Kantons-
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und Bundesschulden, und zwar umso zielsiche-
rer, je mobiler die Bodennutzer und Steuerzahler
werden. Mit der Verschuldung schneiden wir uns
also nur ins eigene Fleisch. Verschuldung ist kei-
ne Umverteilung zwischen Generationen, son-
dern zwischen Immobilienbesitzern und Mietern.
Aber Vorsicht: es gibt auch Uberwilzung der
Schulden in héhere Mieten. In Gemeinden, die
mit Neuverschuldung die Steuern tief und die
Leistung hoch halten, steigt die Nachfrage nach
Mietobjekten und damit die Mieten. Die Haus-
besitzer werden dann fiir die sinkenden Boden-
preise mit hoheren Mieten kompensiert, und die
Verschuldung zahlen im Endeffekt die heutigen
Mieter. Bei wem die Schuldenlast hingen bleibt,
hiangt stark von der Flexibilitit der Mieten ab.
Wenn sie klein ist, profitieren die heutigen Mie-
ter von héherer Neuverschuldung. Erstaunlicher-
weise wurde Verschuldung bisher kaum so analy-
siert. Mein Mitarbeiter David Stadelmann und
ich untersuchen die Auswirkungen von Verschul-
dung auf die Bodenpreise in Ziircher Gemein-
den. Die ersten empirischen Ergebnisse stiitzen
die neue theoretische Sicht. Hohe Schulden be-
deuten einfach tiefe Bodenwerte.

Da wir die Schuldenlast also selbst tragen
miissen, lohnt es sich, ernsthaft iiber wirksame
Massnahmen gegen iibermissige Verschuldung
nachzudenken. Die bisherigen, wie Schulden-
bremsen und Stabilititspakte, haben den Nach-
teil, dass sie fiir aussergewdhnliche konjunkeurel-
le Umstinde und Investitionsprojekte zu starr
sind und gerade deshalb leicht umgangen werden
koénnen. Ubermissige Verschuldung und unsin-
nige Grossprojekte werden dann einfach als aus-
serordentliche Ausgaben deklariert. Wichtig ist es
also, flexiblere Mechanismen aufzubauen. Dazu
schlagen verschiedene Wissenschafter vor, tiber
die Hohe des Budgets und der Verschuldung soll-
te eine spezialisierte Kommission entscheiden.
Doch so eine Kommission wiirde dhnlich wie
heutige Parlamente und Regierungen funktionie-
ren und ebenfalls zu ibermissigen Ausgaben ten-
dieren. Zudem muisste sie sich — genauso wie die
starren Regeln — zu stark auf leicht messbare
Grossen wie die Verschuldung statt auf die viel
schwieriger zu erfassende, aber weit wichtigere
Effektivitit des Mitteleinsatzes fokussieren.

Vorteilhafter ist deshalb eine andere institu-
tionelle Losung: vom Volk majorz-gewihlte Gre-
mien, die die Regierungs- und Parlamentsarbeit
kontrollieren, politische Projekte analysieren, die
Biirger iiber deren Auswirkungen und mégliche
Alternativen informieren und eigene Vorschlige
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erarbeiten — aber nichts selbst entscheiden diirfen.
Solche «Kritik- und Beratungsgremien» haben be-
sonders starke Anreize, die Interessen der gewohn-
lichen Biirger zu vertreten, und ihr Tun stirke
auch die Anreize der Regierung und der Parla-
mentarier, ebenfalls vermehrt im Sinne der Biir-
ger zu politisieren.

In vielen Lindern existieren heute schon ver-
wandte Institutionen: die Rechnungshéfe. Thr
Einfluss blieb jedoch klein, weil sie Politikmass-
nahmen zumeist nur im Nachhinein evaluieren
und kritisieren diirfen und sie sich eher auf die
Rechtmissigkeit statt auf die Wirtschaftlichkeit
und Sinnhaftigkeit der Mittelverwendung kon-
zentrieren miissen, und weil sie nicht demokra-
tisch gewihlt sind. Wirklich starke unabhingige
Kontrollinstitutionen miissen die Projekte der
Regierung und Verwaltung im vornherein kriti-
sieren, konkrete Anderungsvorschlige vorbringen
und diese den Biirgern in Konkurrenz zu den
Vorschligen der Regierung zur Abstimmung vor-
legen kénnen.

Fast nirgends auf der Welt geniigen die Kon-
trollinstitutionen diesen Anspriichen. Die grosse
Ausnahme existiert auf kommunaler Ebene in der
Schweiz: die Rechnungspriifungs-, Geschiftsprii-
fungs- oder Finanzkommissionen (RPK). Diese
Kommissionen existieren in allen Gemeinden al-
ler Kantone, haben aber — je nach Kanton — sehr
unterschiedliche Kompetenzen. Sie kénnen so-
wohl die Ausgaben- wie auch die Einnahmenseite
der Gemeindefinanzen mitgestalten. Die starke
und unabhingige Stellung der RPK gilt insbeson-
dere fiir direke-demokratisch organisierte Ge-
meinden ohne Parlament, wo die Bevolkerung in
der Gemeindeversammlung selbst iiber die Ge-
schifte entscheidet. Dort wird die RPK genauso
wic die Regierung direkt vom Volk gewihlt. Je
nach kantonaler Gesetzgebung konnen die RPKs
nur die Jahresrechung im Nachhinein auf korrek-
te Verbuchung priifen, oder aber zu jedem einzel-
nen Vorschlag der Regierung an der Gemeinde-
versammlung und in Urnenabstimmungen im
vornherein Kritik iiben, konkrete Abinderungs-
antrige stellen und Abstimmungsempfehlungen
zuhanden der Biirger erlassen.

Die Ausgestaltung der RPK wirke sich {iber
verschiedene Kanile auf die 6ffentlichen Finan-
zen aus. Fiinf Aspekte sind besonders wichtig. Die
RPK informiert die Biirger tiber finanzpolitische
Fragen; sie bricht das Agendasetzungs-Monopol
der Regierung; sie steht im Wettbewerb mit der
Regierung um die Biirgergunst fiir ihre Vorschla-
ge; sie hat, anders als Regierungs- und Oppositi-
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onsparteien, kein Interesse an hohen Staatsausga-
ben, weil sie selbst keine Ausgabenentscheidungen
treffen kann; und sie hat Anreize, konstruktiver
zu politisieren als traditionelle Oppositionspar-
teien. Denn Oppositionsparteien haben starke
Anreize, Problemlésungen zu verhindern, weil
gute Politikergebnisse von den Wihlern der Re-
gierung zugerechnet werden. Dahingegen stehen
RPK-Mitglieder hinsichtlich der Wiederwahl
nicht direkt mit der Regierung in Konkurrenz
und konnen deshalb ihre Wiederwahlchancen
durch konstruktive Losungsvorschlige erhhen.

Mein Mitarbeiter Mark Schelker und ich ha-
ben die Auswirkungen der Kompetenzen der
RPK auf die Finanzpolitik der Schweizer Ge-
meinden, insbesondere die Ausgabenhohe und
die Steuerbelastung, intensiv untersucht. Tat-
sichlich erweist sich die Stirke der kommunalen
Rechnungspriifungskommission als die wichtig-
ste der untersuchten Institutionen.* Sie hat eine
dkonomisch héchst relevante und statistisch ro-
buste ausgaben- und steuersenkende Wirkung,
ohne dass die Verschuldung zunehmen wiirde.
Die anderen wichtigen institutionellen Regelun-

Unabhingige Kontrollinstitutionen miissen fiir
die Projekte der Regierung und Verwaltung
konkrete Anderungsvorschlige vorbringen und diese

den Biirgern zur Abstimmung vorlegen konnen.

gen, wie Foderalismus im Sinne hoher Gemein-
deautonomie und dezentraler Strukturen sowie
insbesondere die direkte Demokratie auf lokaler
und kantonaler Ebene, zeigen in unseren Daten
weniger Wirkung.

Die Folgerung aus unserer Forschung ist so-
mit klar: zur Gesundung der Finanzpolitik gilt es,
das Konzept der RPK auf Bund und Kantone zu
tibertragen. So kénnte eine Bundesrechnungs-
prifungskommission geschaffen werden, die vom
Volk in Majorzwahlen mit landesweiten Wahl-
kreisen gewihlt wird, und die zu allen Gesetzes-
und Verfassungsinderungsvorlagen Kommentare
verfassen und Anderungsantrige stellen darf, die
dann im Parlament und bei Volksabstimmungen
als konkurrierende Alternativen vorgelegt wer-
den. Es versteht sich von selbst, dass das Konzept
auch auf andere Linder und die EU angewandt
werden kann und soll.
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