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DOSSIER Staaten in der Schuldenfalle

Bei 6ffentlicher Verschuldung greift das Haftungs-
prinzip nicht. Denn der durch die Verschuldung
ermdglichte aktuelle Konsum muss von Dritten — den
zukiinftigen Generationen — finanziert werden. Uber
den Circulus vitiosus eines kollektiv finanzierten
Sozialstaates.

(2) Die veruntreute Jugend

Joachim Starbatty

Zur Einschitzung der von Verschuldung ausge-
henden Gefahren soll die Kapital- und Zinstheo-
rie von Eugen von Bohm-Bawerk als Referenz-
rahmen herangezogen werden. Béhm-Bawerk
geht davon aus, dass Wirtschaftssubjekte gegen-
wirtigen Genuss zukiinftigem vorziehen und
zwei identische Giiterbiindel je nach zeitlicher
Verfiigbarkeit unterschiedlich einschitzen. Das
heutige Giiterbiindel wird hoher bewertet als das
zukiinftige. Damit also jemand auf den Genuss
cines gegenwirtigen Giiterbiindels verzichtet,
muss ihm hierfiir ein Aufgeld (Agio) gewihrt
werden. Auf die Zahl der Jahre bezogen, ergibt
sich dann der jeweilige Zins. Da dieser von der
Einschitzung der Giiterbiindel zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten abhingig ist, kénnen wir ihn
auch als Ausdruck der Zeitpriferenz betrachten:
je stirker die Wertschitzung des heutigen Giiter-
biindels, desto hoher der Zins. Derjenige, der den
Inhabern heutiger Giiterbiindel fiir deren Uber-
lassung verspricht, diese Giiterbiindel plus Agio
zu einem spiteren Zeitpunkt zuriickzugeben,
kauft damit Zeit. Entscheidend ist dann, wofiir er
die iiberlassene Zeit verwendet: zum Aufbau ei-
ner Produkdonsstrukeur, die zukiinftige Giiter-
strdme generiert, oder zum Vorziehen zukiinfti-
gen Konsums — «geniesse jetzt, zahle spiter» — ,
woraus sich das Problem der Bedienung und der
Tilgung der Schuld ergibt.

Aus dieser Perspektive sind die Gefahren indi-
vidueller Verschuldung rasch umrissen. Da die
Verschuldung Konsequenz individueller Ver-
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tragsschliessung ist, kdnnen daraus zwar Gefah-
ren fiir das Individuum erwachsen, nicht aber fiir
die Gesellschaft. Wenn individuelle Priferenzen
durch aggressive Werbung «verbogen» werden,
dann mégen Erziehung und Aufklirung indivi-
duelle Fehlentscheidungen zu verhindern suchen.
Anders sicht es aus, wenn Regierungen und No-
tenbanken im privaten Konsum eine willkomme-
ne Konjunkturstiitze sehen und Individuen —
durch eine hyperexpansive, zinsdriickende
Geldpolitik und dadurch verfilschte Zeitprife-
renzrate — massenhaft zu Investitionen, etwa in
den Kauf und den Bau von Hiusern, verlockt
werden, diese Investitionen dann nicht die er-
hoftten Ertrige generieren oder wegen spiter an-
steigender Zinsen nicht mehr finanziert werden
kénnen. Die Schuldner verlieren ihr Vermdgen
oder werden in einen persénlichen Konkurs ge-
trieben. Dies schligt dann auf Hypothekenban-
ken und Finanzinstitute zuriick, die sich auf solch
zweifelhafte Finanzierungen eingelassen haben.
Auf die Anklagebank gehéren aber die geldpoli-
tisch Verantwortlichen, weil ihre Geldschwemme
systematisch den Zins als Ausdruck der Zeitpri-
ferenz verfilscht hat.

Wihrend die Konsequenzen aus individueller
Verschuldung direke die jeweiligen Vertragspart-
ner treffen, so bleiben bei dffentlicher Verschul-
dung die Konsequenzen an unbeteiligten Dritten
hiangen. Der via Verschuldung erméglichte aktu-
elle Konsum muss von spiteren Generationen
finanziert werden. Das fiir markewirtschaftliche
Ordnungen zentrale Prinzip «Haftung» — diejeni-
gen, die die Entscheidungen treffen, miissen auch
fiir die damit einhergehenden Konsequenzen ein-
stehen — greift nicht. Fallen Entscheidung und
Haftung auseinander, so werden Fehlentschei-
dungen nicht korrigiert, sondern — wie im Falle
offentlicher Verschuldung — durch weitere Ver-
schuldung iiberlagert. Hier liegt das entscheiden-
de ordnungspolitische Problem: eine wachsende
offentliche Uberschuldung ist ein zeit- und regi-
meunabhingiges Phinomen. Das deutsche Nach-
richtenmagazin «Der Spiegel» hat seine Titelge-
schichte iiber die wachsende deutsche
Staatsverschuldung mit der Uberschrift «Die ver-
untreute Zukunft» versechen. Wenn wir diesen
Sachverhalt personalisieren, muss es heissen: «Die
veruntreute Jugend».

Daher wird oft vorgeschlagen, die Finanzmi-
nister mittels eines Verschuldungsverbots an die
Kette zu legen oder Verschuldung nur insoweit
zuzulassen, als sie den Ausbau der materiellen
und humanen Infrastrukeur méglich mache und
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daraus ein hoheres Wohlstandsniveau und héhere
Steuereinnahmen resultieren, aus denen die
Schuld bedient und getilgt werden kann. Bei sol-
chen Vorschriften miissen aber immer Ausnah-
men von der Regel zugelassen werden, um kon-
junkturellen Einbriichen oder irgendwelchen
Katastrophen zu begegnen. So ist die deutsche
Bundesregierung bei Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts in Form steigender
Arbeitslosigkeit nicht an die im Deutschen
Grundgesetz verankerte Regel (Art. 115) — die
jahrliche Verschuldung darf die Hohe der Investi-
tionsausgaben nicht tibersteigen — gebunden. Die
Klage von 293 Abgeordneten der CDU/CSU-
und FDP-Bundestagsfraktionen auf Verfassungs-
widrigkeit des Bundeshaushalts 2004 vor dem
deutschen Bundesverfassungsgericht war erfolg-
los, obwohl die Bundesregierung mehrere Jahre
hintereinander gegen diese Vorschrift verstossen
hatte. Die Argumentation der Mehrheit des ent-
scheidenden Senats ldsst sich wie folgt zusammen-
fassen: Immer dann, wenn eine Bundesregierung
gegen die Haushaltsregel des Art. 115 verstosst,
liegt eine Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts vor. Das abweichende Sondervo-
tum stellte daher fest: «Der Senat legr die einschli-
gige Vorschrift des Grundgesetzes zur Schuldenbe-
grenzung des Bundes so aus, dass sie keine Wirkung
zu entfalten vermag.» Entsprechendes lisst sich
auch {iber den «Schuldendeckel» des Stabilitits-
und Wachstumspakts zur finanzpolitischen Dis-
ziplinierung der Mitgliedstaaten der Europiischen
Wihrungsunion sagen: im finanzpolitischen
Tagesgeschift steuern nicht Regeln das politische
Verhalten, sondern politisches Verhalten steuert
die Regeln.

Daher muss ein anderer Weg gesucht werden,
um die Jugend vor Veruntreuung zu schiitzen.
Fiir Politiker ist es attraktiv, Gegenwartskonsum
gegeniiber Zukunftskonsum vorzuzichen, weil sie
annehmen, so ihr politisches Uberleben zu si-
chern. Sie verhalten sich wie verantwortungslose
Unternehmer, die aus ihren Betrieben zuneh-
mend Kapital fiir privaten Konsum entnehmen
und die Erhaltung und Erneuerung des Produk-
tionsapparates vernachldssigen. Seit 1970 6ffnet
sich in Deutschland die Schere zwischen Sozial-
ausgaben und Investitionen, und die Kluft wichst
weiter. Dies ldsst sich auch aus der Ausgaben-
struktur des Bundeshaushalts erkennen. Entfielen
im Jahre 1964 33 Prozent der Ausgaben auf sozi-
ale Verpflichtungen (darunter machten die Aus-
gaben fiir den Zinsendienst 1,9 Prozent aus) und
67 Prozent auf die {ibrigen Bundesausgaben, so
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hat sich mittlerweile das Verhiltnis umgekehrt:
66 Prozent der Ausgeben entfallen auf soziale
Verpflichtungen (darunter machen die Zinsaus-
gaben 15 Prozent [!] aus), 34 Prozent entfallen
auf die iibrigen Ausgaben. Die wachsende Ver-
schuldung moderner Wohlfahrtstaaten ist nicht
die Konsequenz cines Demographieproblems (in
Deutschland ist gerade die Arbeitslosigkeit unter
Jugendlichen iiberdurchschnittlich hoch), son-
dern eines fehlspezifizierten Sozialsystems:

— kollektiv finanzierte Umlagesysteme tendieren
zur Ausbeutung seitens der Akteure,

— sie setzen als «Schénwettersysteme» anhaltend
hohe Beschiftigung voraus,

— die steigende Belastung je Arbeitsplatz in
Form von Steuern und Abgaben ldsst im Zeit-
ablauf die Zahl sozialpflichtiger Vollerwerbsstel-
len schrumpfen.

Kollektiv finanzierte Sozialsysteme initiieren
einen Circulus vitiosus. Die Arbeitslosigkeit steigt
von Konjunkturzyklus zu Konjunkturzyklus auf
ein héheres Niveau, die damit einhergehenden
zusitzlichen Soziallasten driicken immer mehr
Arbeitsplitze unter die Wasserlinie; die Sozialaus-

Fiir Politiker ist es attraktiv, Gegenwartskonsum
gegeniiber Zukunftskonsum vorzuziehen, weil sie
annehmen, so ihr politisches Uberleben zu sichern.

gaben je Arbeitsplatz nehmen weiter zu, immer
mehr Menschen werden arbeitslos und so weiter
und so fort. Die derzeitige Bundesregierung will
diesen Teufelskreis nicht durch eine Umsteue-
rung der Sozialsysteme durchbrechen, sondern
verlagert die Finanzierungskosten auf die indirek-
ten Steuern. Dies verschafft ihr aber nur eine
Atempause.

Das gesellschaftliche Verschuldungsproblem
lasst sich nur losen, indem Entscheidung und
Haftung zusammengefiihrt werden. Dies gilt so-
wohl fiir die Akteure innerhalb der Sozialsysteme
als auch fiir die Politiker, die die Finanzierungs-
last fiir die jetzige und die zukiinftige Generation
offenlegen miissen. Im Prinzip ist schon viel ge-
wonnen, wenn die Biirger dariiber aufgeklirt
werden, wie teuer der Umverteilungsapparat sie
zu stehen kommt. Es geht um die Befreiung der
Biirger aus der Umklammerung des sich sozial
gebenden Leviathans. Diese Aufklirung will sie
zu selbstindigem Denken auch in sozialen Ver-
hiltnissen befihigen und ihnen Mut machen,
den Weg in die Freiheit zu wagen.
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