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PERSONLICHKEIT Philipp Albert Stapfer

Am 5. Mirz 1798 brach, mit der Ka-
pitulation der Republik Bern vor den
franzdsischen Invasionstruppen, das po-
litische System der Alten Eidgenossen-
schaft endgiiltig zusammen. Der Brugger
Biirger Philipp Albert Stapfer war zu die-
sem Zeitpunkt Professor fiir Theologie
an der Akademie in Bern. Nur wenige
Wochen spiter sollte sich sein Gelehrten-
alltag fur fiinf Jahre radikal wandeln. Aus
dem Professor wurde zuerst ein Minister
der Helvetischen Republik, danach der
Gesandte beim franzésischen Direkto-
rium in Paris, der, mit dem Ende der
Helvetischen Republik, iiber Nacht zu
einem Privatgelehrten wurde

In den fiinf Jahren als Politiker und
Staatsmann gestaltete Stapfer an vorder-
ster Front die neue Schweiz mit. Er legte
als helvetischer Minister fiir Kiinste und
Wissenschaften zwischen 1798 und 1800
den Grundstein des bis heute geltenden
Schweizer Bildungswesens und erreichte
1803 als Gesandter der helvetischen Re-
gierung in Paris die Griindung des mo-
dernen Kantons Aargau.

Stapfers Vater, Grossvater und Urg-
rossvater waren alles Pfarrer. Die Familie
stammte aus dem Berner Untertanen-

stadtchen Brugg, das iiber gute Schulen
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«Wenn unser Jahrbundert sich durch einen Vorzug vor allen
andern auszeichnet, so ist es der, dass seine Weisen das idealische
Gemiilde der Menschheit zu deutlichen Umrissen gebracht haben.
Es verdient, das Jahrhundert der Ideale genannt zu werden.»

Philipp Albert Stapfer

Gestalter der Schweiz, Erfinder des Aargaus

Dominik Sauerlinder

verfiigte. Begabten Lateinschiilern eréff-
nete sich die Moglichkeit, an der Berner
Akademie die Ausbildung zum Theolo-
genzu absolvieren. Philipp Albert Stapfer
wiihlte diesen Weg, was damals durchaus
dem normalen Werdegang entsprach.
Der Theologenberuf war im bernischen
Patriziat wenig angeschen, die meisten
bernischen Pfarrherren kamen dement-
sprechend aus den Untertanengebieten.
Zugleich bot der Beruf jedoch auch Ent-
wicklungschancen. Stapfers Vater Daniel
etwa stieg liber mehrere Stationen vom
Kapitelshelfer in Lenzburg zum zweiten
Pfarrer am Berner Miinster auf — eine
zweifellos bemerkenswerte Karriere.
Philipp Albert Stapfer, am 14. Septem-
ber 1766 in Bern geboren, beendete sein
Theologiestudium an der Akademic und
reiste zu weiteren Studien nach Géttin-
gen. Von dort kehrte er 1791 via London
und Paris nach Bern zuriick, um sich dem
Lehrberuf zuzuwenden. Er unterrichtete
an der Akademie und wurde 1792 zum
Professor gewihlt. Dieser Aufstieg war
keineswegs selbstverstindlich; denn ob-
wohl sich Stapfer durch aussergewdhn-
liche akademische Leistungen fiir diese
Karriere empfohlen hatte, betrachtete ihn
das Patriziat mit Argwohn. Welcher treue

Berner Untertan reist schon ins revolutio-
nire Paris? Und offenbar war auch seine
kritische Haltung gegeniiber der patrizi-
schen Herrschaft nicht verborgen geblie-
ben. Dank der Protektion seines Brugger
Mitbiirgers Johann Georg Zimmermann,
der in Hannover als koniglicher Leibarzt
wirkte und dessen Einfluss bis nach Bern
reichte, wurden ihm jedoch keine Hin-
dernisse in den Weg gelegt.

Als Mitglied des bernischen Schul-
rats erhielt Stapfer Einsicht in das Volks-
schulwesen, das seinen Vorstellungen
von Volksbildung in keiner Weise ent-
sprach. Auch deswegen kam der Fall der
Patrizierherrschaft fiir ihn zum richtigen
Zeitpunkt. Als Anhinger der Ethik Im-
manuel Kants bedeutete der Neuanfang
fiir Stapfer die Chance, die Ideen der
Aufklirung umzusetzen. Ziel einer neu-
en Gesellschaftsordnung war nach sei-
nem Verstindnis eine von Vernunft und
Moral geprigte Ordnung. Diese Gesell-
schaftsform sollte im Sinne einer ethi-
schen Vervollkommnung durch Bildung
und Erzichung erreicht werden. Mit
Kant war er der Ansicht, dass eine solche
Entwicklung iiber Krise und Revolution
fithren miisse. Insofern bedeutete fiir ihn
die Helvetische Revolution den Uber-
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gang zu einer besseren Gesellschaft in der
Schweiz. Er setzte der Herrschaft durch
Abstammung die Herrschaft durch Bil-
dung entgegen.

Bereits zwei Tage nach der Kapitula-
tion Berns reiste Philipp Albert Stapfer
im Auftrag der provisorischen Berner Re-
gierung nach Paris, um mit dem franzé-
sischen Direktorium eine Erleichterung
des Besatzungsregimes auszuhandeln.
Zusammen mit den Gesandten Liithard,
Jenner, Zeltmer und Laharpe, setzte sich
Stapfer fiir die Schweizer und Berner In-
teressen ein. Aufgrund seines Verhand-
lungsgeschicks wurde das neu in Aarau
konstituierte Vollziehungsdirektorium
der Helvetischen Republik aufden Berner
Professor aufmerksam. Am 2. Mai 1798
berief die Regierung den mittlerweile als
interimistischer Schweizer Legationsse-
kretdr in Paris amtierenden Stapfer zum
Minister der Kiinste und Wissenschaf-
ten.

Der Zentralstaat, der unter Druck
Frankreichs nun in der Schweiz entstand,
entsprach nicht in allen Teilen Stapfers
Vorstellungen, ebensowenig die militiri-
sche Gewalt, die zu seiner Durchsetzung
im Laufe des Jahres 1798 angewandt wut-
de. Dennoch erkannte Stapfer, dass nur
eine starke Zentralregierung und der ra-
sche Aufbau eines Verfassungsstaates den
Zerfall des durch Besetzung und innere
Widerspriiche bedrohten jungen Staats-
wesens verhindern konnten. Er beftirwor-
tete den Zentralstaat aus pragmatischen
Griinden, als Mittel zur Erreichung sei-
ner Ideale einer gerechteren, aufgeklirten
Gesellschaft in einem Schweizer Natio-
nalstaat.

Das Organisationsgesetz vom Ju-
i 1798 teilte dem Verwaltungsressort
Stapfers folgende Aufgabenbereiche zu:
offentliche Erziehung und Unterrich,
Schule, National-Institute fiir Kiinste
und Wissenschaften, Bibliotheken, Mu-
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«Wenn man einmal das Factum, dass es mit uns besser wird, und
den Satz, dass unsre Fibigkeiten sich immer mehr und mebr ent-
wickeln miissen, ausser Zweifel gesetzt bat, so ist der nichste
Schritt, dass man fragt: nach welchen Gesetzen die Ausbildung
geschehe? Und bier hiufen sich die Schwierigkeiten. »

seen und andere Nationalsammlungen,
Nationaldruckerei, biirgerliche Feste so-
wie die Aufsicht iiber die 6ffentlichen
Gebiude und das zivile Bauwesen. Nicht
erwihnt, aber inbegriffen war der proble-
matische Bereich des Kirchenwesens, der
in einer Zeit, in der sich die Ambivalenz
zwischen dem revolutioniren laizisti-
schen Staat und der Kirche immer klarer
abzeichnete, Stapfer schwer zu schaffen
machen sollte.

Als dringlichste Aufgabe hatte sich der
junge Minister aus seinen Berner Erfah-
rungen die Reform des Volksschulwesens
vorgenommen. Eine nach franzosischem
Vorbild durchgefiihrte Befragung iiber
dessen aktuellen Zustand hatte schlimme
Zustinde offenbart. Stapfer beabsichtigte,
hier méglichst rasch Verbesserungen ein-
zufithren. Als erste Massnahme setzte er
kantonale Erziehungsrite ein. Zu ihren
Aufgaben gehorte die Aufsicht tiber die
Schule, insbesondere die Wahl der Lehr-
krifte und Lehrmittel, sowie die Formu-
lierung von Lerninhalten und Lehrmetho-
den. Den Erziehungsriten unterstanden
die Schulinspektoren in den einzelnen
Bezirken. Diese beiden Gremien bilde-
ten den ersten und nachhaltigsten Pfeiler
des Stapferschen Erziehungswesens — in
vielen Kantonen haben sie sich bis heu-
te erhalten. Weiter gedich die konkrete
Umsetzung von Stapfers Vorstellungen
in diesem Bereich nicht, da das Parlament
nach langen Verhandlungen das Schulge-
setz im Jahre 1800 ablehnte.

Dennoch lohnt sich eine Auseinan-
dersetzung mit seinen Ideen zum Schul-
wesen, wie sie im Gesetzesentwurf formu-
liert sind. Stapfer stellte die allgemeine
Schulpflicht klar in den Dienst der von
ihm anvisierten aufgeklirten und im Na-
tionalstaar sich organisierenden Gemein-
schaft. Besonders wichtig war ihm deshalb
die Bildung der bisher vernachlissigten
unteren Volksschichten. Wesentlich war

auch die Schaffung eines professionell
ausgebildeten und allgemein geschitzten
Lehrerstandes als Stiitze der Gesellschaft.
In ciner Rede anldsslich der Eréffnungs-
sitzung des Erziehungsrates in Luzern
im Januar 1799 zeigte er sich zudem als
Vertreter des Pestalozzischen Menschen-
bildes: «Die Zeiten der Einseitigkeit in
dem Bildungsgeschifte des Menschen sind
voriiber. Nicht bloss das Gedéchtnis, nicht
bloss den Verstand, nicht die Einbildungs-
kraft, auch nicht die spekulative Vernunfi
soll der Unterricht, wie es bisher geschah, zu
seinem vorziiglichen Gegenstande machen.
Vielseitige, ja allseitige Kultur soll nun an
die Stelle jener partiellen Bildung treten,
welche vielleichr mehr als irgendein anderes
Hindernis, alle gemeinniitzigen Pline uned
alle Hoffnungen der denkenden Menschen
zertriimmert oder fruchtlos gemacht hat.»
Den Erziehungsriten gab Stapfer den
Auftrag: «...nicht Bildung, sondern Aus-
bildung des Menschen wird Euer Geschiift
sein.» Damit ist seine Pidagogik heute,
da guter Unterricht auch die Schulung
der Urteilskraft und die Heranbildung
ethischer Handlungsmaximen zum Ziel
haben muss, wieder modern.

Auch im sekundiren und tertiiren
Bildungssektor behinderte die Saumig-
keit des {iberlasteten Parlaments die Um-
serzung von Stapfers Plinen. Immerhin
konnte sein Biirochef Fischer in Burgdorf
das erste von sechs oder sieben geplanten
nationalen Seminarien erdffnen. Krieg-
selend und knappe Finanzen beendeten
den Versuch allerdings schon bald. In der
Folge erméglichte Stapfer Johann Hein-
rich Pestalozzi die Ubernahme der Anstalt
fiir sein erstes Schulprojekt. Er forderte
und schiitzte den bisher verkannten Pid-
agogen und plante, dessen pidagogische
Methoden republikweit umzusetzen.

Im selben Geist und mit denselben
Ziclen wie die Bildungspolitik, betrieb
Stapfer auch die nationale Kulturpolitik.

59



PERSONLICHKEIT Philipp Albert Stapfer

Er stellte sie in den Dienst der Schaffung
eines esprit public, der geistig-moralischen
Bildung des ganzen Volkes. Instrument
zur Umsetzung seines kulturellen Pro-
grammes sollte das Biiro fiir Nationalkul-
tur werden, das er der Leitung des jungen
Schriftstellers und begeisterten Helveti-
kers Heinrich Zschokke unterstellte. Ne-
ben der geistig-moralischen Volksbildung
sollte die neue Institution auch ganz prag-
matisch «die Vilkerschaften der Schweiz
iiber die Zeitverhiltnisse aufkliren, sie fiir
das gemeinsame Vaterland beleben und die
politische Einigung aller Kantone durch
eine moralische aller Krifte stirken», wie
Zschokke spater schrieb. Auch hier be-
endete das Kriegsjahr 1799 den weiteren
Aufbau. Immerhin konnte Zschokke im
Winter 1798 in Luzern die Idee Stapfers
zur Griindung eciner «Literarischen Ge-
sellschaft» umsetzen. Sie war die Mutter-
gesellschaft, der in verschiedenen Stidten
— auch nach dem Ende der Helvetischen
Republik 1803 —Tochtergesellschaften
folgten. Diese Gesellschaften iibernah-
men gewisse Traditionen ihrer vorrevolu-
tiondren Vorliuferinnen, betonten aber
stirker die praktische und gemeinniitzige
Ausrichtung ihrer Tidtigkeiten. Besonders
zu erwihnen ist die 1811 von Zschokke
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«Eben die menschliche Freybeit, auf welche sich die Miglichkeir
jener Vervollkommnung griindet, scheint uns durch ibr

regelloses Spiel jeden Faden der Untersuchung aus den Hinden

zu winden.»

im Aargau gegriindete «Gesellschaft fur
vaterlindische Kultur», die dem neuen
Kanton grossen geistigen Auftrichb gab.
Viele von diesen Gesellschaften existieren
noch heute und sind in der «Schweizeri-
schen Gemeinniitzigen Gesellschaft» ver-
einigt.

Obwohl in der Verfassung nicht vor-
geschen, wurde Stapfers Ministerium
—wie erwihnt—auch die Organisation des
Kirchenwesens iibertragen. Stapfer sah
den Beitrag der Kirchen vor allem in der
an den Staat angelehnten Mitwirkung in
der moralischen Erziehung. Doch geriet
der Minister mit seinen Bestrebungen,
Kirche und Staat miteinander zu verbin-
den, zwischen Stuhl und Bank. Schlies-
slich sah er die einzige Losung in ciner
Trennung der beiden Institutionen un-
ter Wahrung der Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit und des materiellen Schutzes
der Kirche. Die Auseinandersetzungen
brachen nicht ab, ecine gesetzliche Lé-
sung war cbenfalls nicht in Sicht. Die
heftige Kritik seines echemaligen Lehrers
und Freundes Samuel Ith, der als Berner
Dekan gegen ihn Stellung bezog, mag
den Ausschlag fiir einen korperlichen
Zusammenbruch Stapfers gegeben haben.
Im Juli 1800 ersuchte der erschépfte Mi-

sihldruck

nister um einen Erholungsurlaub, den
er bei seiner Gartin und seinem Sohn in
Paris verbringen wollte. Die Regierung
stimmte zu, beauftragte ihn aber zugleich
mit einer erneuten diplomatischen Missi-
on. Nach deren erfolgreicher Erledigung
ernannte ihn das Direktorium zum in-
terimistischen Geschiftstrager und spi-
ter zum bevollmichtigten Minister der
Schweiz bei der franzésischen Regierung.
Auf seinen helvetischen Ministerposten
kehrte er nicht mehr zuriick. Er versah
vielmehr den schwierigen Gesandtenpo-
sten in Paris von 1800 bis zum Ende der
helvetischen Republik 1803. In den Ver-
handlungsrunden der «Consulta» sollte er
dem Ersten Konsul Napoleon Bonaparte
den heutigen Kanton Aargau regelrecht
abschwatzen.

Die Republik, die Stapfer in Paris ver-
trat, verinderte in den Jahren seiner Ge-
sandtschaft ihr Gesicht. Mehrere Staats-
streiche folgten sich, Anhinger eines
radikalen, revolutioniren Zentralstaates
(Unitarier) und solche eines lockeren ari-
stokratischen Staatenbundes nach altem
Vorbild (Foderalisten) bekimpften sich.
Stapfer stand zusammen mit anderen
fithrenden Képfen der Helvetik fiir eine
liberale Lésung ein. Die Republikaner,
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wie sich diese Partei nannte, vertraten die
Ansicht, dass ein Zentralstaar unter Fiih-
rung der gebildeten Mittelschiche fiir den
Moment die einzig tragfihige Losung sei.
Nur so kénne die Schweiz innenpolitisch
befriedet werden und aussenpolitisch
wieder kraftvoll auftreten. Damit schloss
das republikanische Modell die Beteili-
gung der noch nicht demokratiefihigen
Unterschichten vorerst aus.

In Paris setzte Stapfer alles daran,
rasch die franzosische Zustimmung zu
ciner republikanischen Losung in der
Schwreiz zu erhalten. Dabei erwies er sich
als geschickter Diplomat, sowohl vor wie
hinter den Kulissen. Er schaffte es, den
drohenden Sieg der Foderalisten in den
helvetischen Verfassungskimpfen so lan-
ge hinauszuzégern, bis Bonaparte gewillt
war einzugreifen. Dies geschah 1802, als
der Zusammenbruch des revolutioniren
Zentralstaates in der Schweiz unmirttelbar
bevorstand. Bonaparte hatte im Sommer
die franzdsischen Truppenvollstindig aus
der Schweiz abgezogen und liess den Din-
gen fiir eine kurze Zeit jhren Lauf. Den
auflammenden Biirgerkrieg beendete er
durch eine erneute militirische Besetzung,
die aber nun erstmals auch mit einem
Verhandlungsangebot verbunden war,

Er lud Delegationen der Regierung,
der Kantone, verschiedener Landesteile
und der verfeindeten Parteien nach Paris
zur sogenannten «Consultar ein. Aus die-
sen Verhandlungen sollte unter Fithrung
Frankreichs abermals ein neuer Schwei-
zer Staat mit neuer Verfassung entste-
hen. Diesmal aber einer, der dauerhafter
bleiben musste, denn Bonaparte brauchte
Ruhe in den Vasallenstaaten, um die ge-
plante Neuordnung Europas unter seiner
Herrschaft durchfithren zu kénnen.

In den Verhandlungen der Consulta
setzte sich Stapfer fiir einen Ausgleich
zwischen den Interessen der Unitarier
und Foderalisten ein. Eine Verséhnung
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«Zur Geniige schon, scheint mir, habe ich dargelegt, man
miiisse aus dem ethischen Naturzustand heraustreten, und man

habe die Pflicht, die ethische Republik zu begriinden.»

der verfeindeten Parteien erschien ihm
zwingend, um einem Schweizer Staat das
Uberleben zu sichern. Dabei ging er von
der Annahme aus, dass die franzésische
Seite nach wie vor einen starken Schwei-
zer Staat wollte, was sich allerdings als
Trugschluss erweisen sollte. Das Resultat
der Consulta war eine Wiederauflage des
foderalistischen Modells aus dem Ancien
Régime, mit nur rudimentirer Zentral-
gewalt. Die Unitarier und Republika-
ner waren den Foderalisten vollstindig
unterlegen. Bonaparte schitzte cinen
foderalistischen Schweizer Staatenbund
als stabiler und fiir Frankreich leichter
manipulierbar ein als einen Bundestaat.
Immerhin schrieb er die Erarbeitung von
Kantonsverfassungen vor, die dann der
sogenannten Mediationsakte, der durch
Frankreich vermittelten neuen Verfas-
sung, angegliedert wurden. In diesen Ver-
fassungen galten anstelle der alten patrizi-
schen Vorrechte nunmehr die Gleichheit
der biirgerlichen und politischen Rechte
und die Festschreibung von Wahlen.

Trotz diesem Riickschlag konnte
Stapfer die Selbstindigkeit der chemali-
gen Untertanengebiete im Aargau und im
Thurgau als neue Kantone durchsetzen.
Vor allem der Aargau war zur Dispositi-
on gestanden, und die Berner Vertreter
hatten vergeblich alles daran gesetzt, ihre
chemaligen Untertanengebiete wieder
einem neuen Kanton Bern zuzuschlagen.
Erfolgreich setzte Stapfer bei Bonaparte
die Ablehnung der bernischen Forderun-
gen durch und erreichte die Bildung cines
neuen Kantons Aargau, der aus den hel-
vetischen Kantonen Aargau, Baden und
Fricktal zusammengefugt wurde. Dank
Stapfers Einfluss wurden die liberalen
Ideen der Republikaner in der Aargauer
Verfassung verankert.

Nach Abschluss der Consulta ernann-
te Bonaparte Stapfer zum Leiter der Li-
quidationskommission, die die Auflésung

der Helvetischen Republik zu bewiltigen
hatte. Stapfer reiste zuriick in die Schweiz.
Kurz vor Abschluss der Arbeiten gab er
seinen Posten auf und kehrte nach Paris
zu seiner Familie zuriick. In Frankreich
verlebte er seine zweite Lebenshilfte in
Zuriickgezogenheit und Stille. Allerdings
korrespondierte er intensiv mit Freunden
in der Schweiz und pflegte einen regen
Umgang mit Wissenschaftern, Kultur-
schaffenden und Politikern von Rang,. In
die Schweiz reiste er nur noch selten. Eine
Mitwirkung in der Aargauer Politik zog
er mehrmals in Betrachr, schlug aber die
ihm 1803 und 1815 angebotenen Man-
date im Aargauer Grossen Rat aus. Seine
Familie und die fortschreitende Restaura-
tion in der Schweiz gabcn hier wohl den
Ausschlag,

Denn nach dem Ende der napoleoni-
schen Herrschaft war auch die Mediati-
onsakee hinfilliggeworden. Im April 1814
berieten die Abgeordneten der Kantone
an der «Langen Tagsatzung» in Ziirich
tiber einen neuen Bundesvertrag fur die
Schweiz. Erneut bekriftigte Bern seinen
Anspruch auf den Aargau. Entschieden
wurde der Streit dann am Wiener Kon-
gress. Zusammen mit Albrecht Rengger
und Friedrich Casar Laharpe erreichte
Stapfer die Riickweisung der bernischen
Anspriiche. Dadurch war die territoriale
Existenz des Aargaus gesichert,

Philipp Albert Stapfer starb im Alter
von 74 Jahren,am 27. Mirz 1840, von der
Offentlichkeit weitgehend unbeachtet.
Literatur: Adolf Rohr: «Philipp Albert Stapfer.
Minister der Helvetischen Republik und

Gesandter der Schweiz in Paris 1798-1803».
Baden: hier + jetzt, 2005.

DOMINIK SAUERLANDER, geboren 1960,
ist promovierter Historiker und lebt in Aarau.
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