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Die Industrie bringt in internationalen Umweltverhandlungen
ihre Erfahrung und ihr Wissen noch immer viel zu wenig

zum Tragen. Wenn sich die Wirtschaft eine ihren Leistungen
entsprechende effiziente Mitsprache sichern will, muss sie die
dafiir notwendige Kompetenz entwickeln. Nur so kann der
Gegensatz zwischen Wirtschaft und Umweltschutz schliesslich

tiberwunden werden.

Privatwirtschaft und Umweltschutz

Katharina Kummer Peiry

In den letzten 30 Jahren hat die inter-
nationale Staatengemeinschaft insgesamt
etwa 100 globale und regionale Umwelt-
vertrige ausgehandelt, welche die Zusam-
menarbeit in Bereichen wie Handhabung
gefihrlicher Abfille und Chemikalien,
Bekiimpfung der Verschmutzung von
Meeren, Schutz des Klimas und der

Ozonschicht, Schutz von Artenvielfalt
und Okosystemen sowie Handhabung
genetisch modifizierter Organismen re-
geln. Da diese Vertrdge unter anderem
international giiltige Umweltstandards
fir Produktion und Handel festlegen,
haben sie ganz konkrete Auswirkungen
auf die Titigkeit privater Unternehmen,

Abfille wie Schwermetalle

Einschrinkungen bzw. Auflagen fiir den internationalen Handel
e Basler Konvention (1989): Gefihrliche Abfille, einschliesslich rezyklierbare

¢ Rotterdamer Konvention (1998): Industriechemikalien und Pestizide
* Protokoll von Cartagena (2000): Genetisch modifizierte Organismen

PCBs und DDT

Pflicht zur sukzessiven Elimination bestimmter Substanzen
* Protokoll von Montreal (1987): Ozonschidigende Substanzen wie FCKWs und Halone
* Konvention von Stockholm (2001): Schwerfliichtige organische Schadstoffe wie

Grenzwerte fiir die Emission bestimmter Substanzen

* Protokoll von Kyoto zur Klimakonvention (1997): Treibhausgase wie CO, und Methan

* Europiische Konvention iiber grenziiberschreitende Luftverschmutzung (1979) und
Zusatzprotokolle: Schwefel, Stickoxid, fliichtige organische Verbindungen,
schwerfliichtige organische Schadstoffe, Schwermetalle, Stickstoff, Ammoniak

Internationale Umweltvertriige mit konkreten Auswirkungen fiir die Industrie
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die der Hoheirt eines oder mehrerer Par-
teistaaten unterstehen. Dies gilt beson-
ders fiir international titige Grossfirmen,
vor allem in Bereichen wie Chemie und
Biotechnologie. Betroffen sind aber auch
industrielle Betriebe ohne Auslandbezie-
hungen; denn internationale Umweltver-
trige legen Auflagen und Grenzwerte fest,
die fiir Produktionsprozesse massgebend
sind (s. Tabelle). Wenn die Schweiz sol-
chen Vertrigen beitritt, werden deren
Bestimmungen in die schweizerische
Gesetzgebung tibernommen und miissen
von einheimischen Betrieben eingehalten
werden.

Volkerrechtliche Vertrige werden von
der internationalen Staatengemeinschaft
ausgehandelt und im Rahmen von Ver-
tragsparteikonferenzen durch die Staaten
regelmiissig weiterentwickelt. Gerade im
Umweltbereich hat sich jedoch die Pra-
xis eingebiirgert, nichtstaatliche Akteure,
wie Umweltorganisationen und Wirt-
schaftsverbinde, als Beobachter zuzulas-
sen, damit sie ihren Standpunkt und ihr
Fachwissen beisteuern konnen. In einer
Atmosphire, die stark von Interessenge-
gensitzen und Ideologien geprigt ist, hat
das Lobbying durch nichtstaatliche Inter-
essengruppen einen nicht zu unterschit-
zenden Einfluss. Die Privatwirtschaft
jedoch hat — anders als die Umweltver-
binde, die sich schon frith und mit Er-
folg in die einschligigen Verhandlungen
eingeschaltet haben — in den vergangenen
Jahrzehnten diese Gelegenheit nur zo-
gernd wahrgenommen.

Traditionell war das Interesse der
Wirtschaft fiir Umwelt und Nachhaltig-
keit gering. Diese Themen wurden allge-
mein mit «griinen» Nichtregierungsorga—
nisationen in Verbindung gebracht. Dies
hat sich in den letzten Jahren grundle-
gend geiindert. Die meisten international
vitigen Grossfirmen haben heute eine
Nachhaltigkeitsstrategie und publizieren
regelmissig Nachhaltigkeitsberichte. Der
Dow Sustainability Index bestimmt die
Sustainability Leaders der verschiedenen
Branchen. Es werden Nachhaltigkeits-
stiftungen gegriindet und Nachhaltig-
keitspreise verlichen. Zudem engagieren
sich viele multinationale Unternehmen
in Projekten fiir Umwelt und Nachhal-
tigkeit in ihren diversen Standortlindern.
Schitzungen zufolge tibertreffen beispiels-
weise die Ausgaben des Privatsektors fiir
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Wasserprojekte in Entwicklungslindern
die gesamten Investitionen der Entwick-
lungszusammenarbeit in diesem Bereich.

Fiir dieses Engagement gibt es vicle
Beispicele. Ein in der Geurdnkeprodukti-
on vitiger multinationaler Konzern hat
vor einigen Jahren an einem Standort in
Siidamerika in Zusammenarbeit mit den
lokalen Behdrden ein Schutzgebiet im
Einzugsgebiet des Flusses errichtet, von
dem der Betrieb sein Wasser bezieht. Da-
mit ist sowohl die Wasserqualitit fiir den
Betrieb und die umliegenden Darfer als
auch der Schutz des Okosystems gewihr-
leistet. Mit solchen und #hnlichen Pro-
jekten leisten Firmen einen Beitrag zum
Umweltschutz und tragen gleichzeitig zu
ihrem «Nachhaltigkeitsimage» bei. Die
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen
und Entwicklungsbehijrdcn im Umwelt-
und Nachhaltigkeitsbereich ist ebenfalls
ein Thema, dem in Wirtschaftskreisen
immer mehr Beachtung geschenkt wird.
Der World Business Council for Sustainab-
le Development hat 2004 cinen Leitfaden

werk entsteht, das dann auch praktisch
umsetzbar ist. Als positives Beispiel ist
hier die erfolgreiche internationale Haft-
pllichtregelung fiir Mecresverschmut-
zung durch Ol zu nennen, die auf einem
bereits bestehenden freiwilligen System
der Oltransportindustrie aufbaute. Ein
negatives Beispiel ist das Haftpflichtpro-
tokoll zur Basler Konvention tiber gefihr-
liche Abfille, bei dessen Erarbeitung die
Versicherungsindustrie nicht geniigend
einbezogen wurde und das deshalb ein
Haftpflichtsystem vorsieht, das in vielen
Lindern nicht versicherbar ist. Es ist bis
heute nicht in Kraft getreten,

Wie kénnen Firmen und ihre Ver-
binde auf dem internationalen Parkett
eine Rolle spielen? Der Beobachtersta-
tus in den Verhandlungen erdffnet cine
ganze Reihe von Mitwirkungsmaglich-
keiten, die von Umweltverbinden lingst
erfolgreich genutzt und auch von Firmen
und Industrieverbinden zunehmend er-
kannt werden. Die interessierten Bran-
chen kénnen zum Beispiel gemeinsame

In diesen Kreisen ist die Meinung noch immer
verbreitet, die Privatwirtschaft wirke generell dem Um-
weltschutz entgegen und sei bereit, Mensch und
Umwelt in Entwicklungslindern dem Profit zu opfern.

fir Firmen publiziert, die mit Entwick-
lungsinstitutionen zusammenarbeiten
wollen. Das World Economic Forum lan-
cierte 2003 eine Wasserinitiative, die
Partnerschaften zwischen privaten und
offentlichen Akteuren zum Schutz und
der nachhaltigen Nutzung von Wasser-
ressourcen weltweit unterstiitzt. Unter
der Agide der Basler Konvention iiber
gefihrliche Abfille arbeiten staatliche
Institutionen und fithrende Hersteller
von Mobiltelefonen gemeinsam an einem
Plan fiir die umweltgerechte Entsorgung
ausgedienter Handys.

Das Engagement des Privatsektors in
internationalen Umweltverhandlungen
hat bisher mit solchen Entwicklungen
nur beschrianke Schrite gehalten. Dabei
liegt die Teilnahme von Firmen und In-
dustrieverbinden nicht nur in deren ei-
genem Interesse, sondern ist auch fiir den
Ausgang der Verhandlungen nutzbrin-
gend. Die einschlagige Industrie verfiigt
iiber umfassende Sachkenntnisse und
kann dazu beitragen, dass cin Vertrags-

Positionen zu einem Thema erarbeiten.
Als Beobachter kénnen sie an den De-
batten teilnehmen und diese Positionen
darlegen. Oft haben Staaten wie auch
Beobachter Gelegenheit, vorgingig ciner
Verhandlungsrundeschriftliche Eingaben
zum jeweiligen Verhandlungsgegenstand
zu machen. Zudem koénnen Broschiiren
und Flugblitter aufgelegt werden. Di-
rekte informelle Kontakte mit Linderde-
legationen withrend der Verhandlungen
sowie die Organisation von Rahmenver-
anstaltungen in den Verhandlungspausen
bieten weitere wichtige Einflussméglich-
keiten. Workshops auf Linderebene, in
denen mit Vertretern nationaler Behor-
den und der Zivilgesellschaft die kon-
kreten Auswirkungen einer geplanten
internationalen Regelung diskutiert wer-
den, sind ein innovatives Mittel, um In-
dustriepositionen den direkt Betroffenen
nahezubringen.

Es gehort allerdings etwas Mut dazu,
in Verhandlungsprozessen als Industrie-
vertreter aufzutreten. In diesen Kreisen

ist die Meinung noch immer verbreitet,
die Privatwirtschaft wirke generell dem
Umweltschutz entgegen und sei bereit,
Mensch und Umwelt in Entwicklungs-
lindern dem Profit zu opfern. Deshalb
begegnet man Industrievertretern zum
Teil mit offener Ablehnung. Auch Dele-
gierte «gemissigter» Staaten meiden oft
den Kontaket zu ihnen aus Angst, als «in-
dustrienahe» eingestuft zu werden. Viele
Manager scheuen diese Konfrontation.
Dies ist sicher mit ein Grund, weshalb
die Erfahrung und das Wissen der Indus-
trie in internationalen Umweltverhand-
lungen noch immer zu wenig Eingang
findet.

Fir eine effiziente und erfolgreiche
Teilnahme sind internationale Verhand-
lungscrfahrung, Kenntnis des jeweiligen
Prozesses, Konfliktfihigkeit und diplo-
matisches Fingerspitzengefithl unerliss-
lich. Statt einer Teilnahme einzelner Fir-
men kann es deshalb sinnvoll sein, wenn
die betroffenen nationalen und internatio-
nalen Branchenverbinde ihre Interessen
in den sie tangierenden Verhandlungen
durch entsprechend qualifizierte Per-
sonen wahrnehmen lassen.

Wie auch der erwihnte Leitfaden des
World Business Council for Sustainable
Development festhilt, ist es an der Zeit,
die einst uniiberbriickbaren Gegensitze
zwischen Wirtschaft und Umweltschutz
endgiiltig zu iiberwinden. Das Potential
fiir eine gewinnbringende Zusammen-
arbeit kann und soll auch international
genutzt werden.

KATHARINA KUMMER PEIRY, geboren
1960, promovierte in Rechtswissenschaften

an der Universitit London. Sie ist Inhaberin
des Beratungsbiiros Kummer EcoConsult
(www.ecoconsult.ch) und Lehrbeauftragte fiir
internationales Umweltrecht an der Universitit
Bern,
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