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Urs Schéreli
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Der Aufstieg der beiden asiatischen Stadtrepubliken
Singapur und Hongkong, von militirisch zer-

storten Besatzungszonen zu regionalen und interna-
tionalen Handels- und Dienstleistungszentren, ist
bemerkenswert. Verkehrslage, Rechtsstaatlichkeit und
politische Kleinrdumigkeit waren die wichtigsten
Faktoren dieser urbanen Entwicklung.

(7) Konfuzianische Stadt-
republiken mit britischem Erbe

Singapur und Hongkong sind im letzten Drit-
tel des 20. Jahrhunderts zu den erfolgreichsten
Stadten Asiens geworden und haben, ohne di-
rekten Zugang zu einem Flichenstaat, ohne
Schwerindustrie und ohne eigene Rohmaterial-
vorkommen, grossen Wohlstand fiir ihre Biirger
geschaffen. Sicher, das Ethos beider Stadtrepub-
liken wird von der Lehre des Konfuzius geprigt.
Ausschlaggebend fiir den wirtschaftlichen Erfolg
war jedoch die Fruchtbarmachung der verkehrs-
geographischen Lage sowie das britische Erbe,
insbesondere in Form von Rechtsstaatlichkeit
und einer qualitativ hochstehenden Verwaltung.

Singapur und Hongkong sind, wenn nicht
von der Geschichte, so doch von ihrem derzei-
tigen Status her, zwei sehr unterschiedliche Fil-
le. Singapur ist ein unabhingiger Staat, derweil
Hongkong den Status einer administrativen Son-
derzone im Staatsganzen der Volksrepublik Chi-
na besitzt und iiber keine nationale Souverinitit
verfigt. Wihrend Singapur 1965 mit dem Raus-
wurf aus dem Staatsverband der Malaysischen
Féderation sozusagen in eine Zwangsunabhin-
gigkeit entlassen wurde, hat Hongkong am 1. Juli
1997 die britische Kolonialherrschaft gegen die
Unterstellung unter die Pekinger Obrigkeit ge-
tauscht.

DOSSIER «City—State»

Die 1998 erschienene Autobiographie «The
Singapore Story» des langjihrigen und noch
heute als elder statesman dominanten Singapurer
Regierungschefs Lee Kuan Yew mag nicht das ob-
jektivste Dokument fiir die Geschichte des Stadt-
staats im Herzen Siidostasiens sein. Sie ist aber
ein Buch, das wichtige Lektionen und niitzliche
Einblicke in das vor allem bei der Staatsgriindung
turbulente Geschehen liefert. Singapurs Existenz
als unabhingiger Stadtstaat begann unter schlech-
testen Voraussetzungen. Der Hinauswurf aus der
Malaysischen Féderation beraubte die Stadt ihres
natiirlichen Hinterlands. Gleichzeitig begannen
die Briten, ihre Flottenprisenz &stlich von Suez
drastisch abzubauen. So verlor Singapur als Basis
und Zwischenstation der britischen Navy eine
seiner wichtigsten Einnahmenquellen. Der Weg
in die aufgezwungene Unabhingigkeit brachte
schwerwiegende soziale und politische Unruhen
mit sich. Zum einen litt Singapur unter zuwei-
len blutigen Rivalititen zwischen verschiedenen
ethnischen Gruppen, zum andern versuchten
«ftinfte Kolonnen» von Mao, die kapitalistische
Festung Singapur sturmreif zu schiessen.

In dieser Situation blieb Singapur keine an-
dere Wahl, als vollumfinglich auf die einzige Res-
source zu setzen, die es noch besass: seine Urba-
nitit. Lee Kuan Yew mag mit seinem autoritiren
Fithrungsstil einige Fehler begangen haben; doch
seine Erkenntnis, dass Singapurs Zukunft in sei-
ner Funktion als regionales und gar kontinentales
Dienstleistungs- und Handelszentrum liege, war
richtig. Richtig war auch, dass der in England und
im englischen Bildungssystem herangewachsene
Lee wusste, dass gerade fiir den Dienstleistungs-
bereich die politische und soziale Stabilitit eine
zentrale Voraussetzung ist — eine Erkenntnis, der
iibrigens auch die Schweizer Eidgenossenschaft
bei der Entwicklung ihres modernen politischen
Systems Rechnung getragen hat.

Im Fall Hongkongs verliefen die Dinge nicht
so dramatisch wie in Singapur. Dennoch, auch
die Weltstadt am Perlflussdelta hatte im 20. Jahr-
hundert ihre Bewihrungsproben zu bestehen.
Die Japaner hatten im zweiten Weltkrieg sowohl
Singapur wie auch Hongkong besetzt und grosse
Verluste an Menschen, Infrastruktur und Vermé-
gen verursacht. Wenige hitten Anfang der 60er
Jahre der ziemlich heruntergekommenen Stadt
den Wohlstand prophezeit, den sie zu Beginn
des 21. Jahrhunderts haben sollte. Doch die Stadt
fand wieder zu alter Bliite zuriick; sie profitierte
davon, dass aus dem benachbarten chinesischen
Festland, das unter dem Steinzeitkommunismus
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Mao Zedongs zu leiden hatte, viele fihige, unter-
nehmerisch begabte Menschen nach Hongkong
flohen. Einer der erfolgreichsten Tycoons, Li Ka-
shing, gehort als Schanghaier Fliichtling in diese
Kategorie. In den 60er Jahren begann Hongkong
mit der Produktion von Billiggiitern wie Plastik-
blumen und Spielzeug. Die Wirtschaftsreformen
Deng Xiaopings erméoglichten es China Ende der
70er Jahre, wirtschaftliche Sonderzonen fiir die
Exportproduktion einzurichten. Je mehr sich die
chinesische Wirtschaft modernisierte und gegen-
iiber dem Ausland 6ffnete, desto verlockender
wurde es fiir Hongkonger Unternechmen, ihre
Produktionsstitten auf das nahe Festland, in die
Provinz Guangdong, zu verlegen. Innert kiirzes-
ter Zeit stieg dabei ein gottverlassenes Nest na-
mens Shenzhen zur modernsten Millionenstadt
im Reich der Mitte auf.

Bei den tiefgreifenden strukturellen Verwer-
fungen, die die Verlagerung von Produktions-
stitten nach China mit sich brachte, hiitten die
Hongkonger ihr Schicksal beklagen und zu aller-
lei Staatsbeihilfen Zuflucht nehmen kénnen. Fiir
ersteres hatten sie keine Zeit, und fiir letzteres
gab es bei den britischen Kolonialherren kein

Hongkong erkannte seine Chance als regionales und
kontinentales Dienstleistungs- und Handelszentrum.

34

Gehor. Also blieb nur ein Befreiungsschlag tibrig.
Hongkong erkannte seine Chance als regionales
Handels-, Finanz- und Dienstleistungszentrum
und konzentrierte fortan seine Anstrengung da-
rauf, die Moglichkeiten in Realitit umzusetzen.
1997/98, gerade als Hongkong mit der Riickkehr
zu China eine prizedenzlose Bewihrungsprobe
zu bestehen hatte, wurde Siidostasien von einer
schweren Wihrungs- und Finanzkrise geschiittelt.
Auch Hongkong litt unter deren Auswirkungen.

Wollte man der Medienberichterstattung
glauben, so hirte Hongkong schon lingst in
der Misere und Bedeutungslosigkeit versinken
miissen. Alle paar Jahre und nach jeder volks-
wirtschaftlichen Zisur haben die internationalen
Meinungsmacher der Stadt eine diistere Zukunft
prognostiziert. Noch jedes Mal hat indessen
Hongkong den professionellen Schwarzsehern ein
Schnippchen geschlagen. Dies gilt auch fiir die
Zeit nach dem Transfer. Hongkongs Uberleben
ist dem weitsichtigen Wirtschaftsreformer Deng
Xiaoping zu verdanken. Dieser hatte, in einem
besonders innovativen Akt der sprichwértlichen
chinesischen Pragmatik, fiir die Hafenstadt die

Formel «ein Land, zwei Systeme» entwickelt. Na-
tiirlich gab es grosse Nervositit, als das Datum der
Riickkehr nach China unweigerlich niherriickte.
Nicht wenige Hongkonger beschaftten sich zur
Sicherheit einen kanadischen oder australischen
Pass. Mit der Formel «ein Land, zwei Systeme»
sollte sichergestellt werden, dass die Stadt auch
nach der Riickkehr unter chinesische Souverini-
tit Identitit und Institutionen bewahren konnte,
Inzwischen liegt der Tag der Ubergabe bereits
neun Jahre zuriick, und es kann in einer ersten
Bilanz anerkannt werden, dass Peking sich an die
Abmachung gehalten hat. Im Unterschied zum
Festland, verfigt Hongkong tiber einen funktio-
nierenden Rechtsstaat und iiber alle Biirger- und
Menschenrechte, die man von einer westlichen
Demokratie erwartet.

War erst einmal die Besorgnis iiber die Zu-
kunft im Staatsverband der Volksrepublik verflo-
gen, konnten sich die Hongkonger aufmachen,
dariiber nachzudenken, welche Standortvorteile
diese neue Situation ihnen bieten wiirde. Rasch
erkannte man, dass der administrativen Sonder-
region das Privileg eines eigentlichen Offshore-
Zentrums auf festlandchinesischer Erde zukam.
Urspriinglich hatte man befiirchtet, dass das sehr
dynamische und iiber ein wirtschaftlich iiberaus
gewichtiges Hinterland verfiigende Schanghai
Hongkong bald den Rang ablaufen wiirde. Dies
ist indessen nicht eingetreten, vor allem deshalb,
weil Schanghai im Gegensatz zu Hongkong voll-
stindig den festlandchinesischen Rechts- und
Regulationsvorschriften unterworfen ist. Einmal
mehr konnten somit die Hongkonger nach den
schweren Herausforderungen der sogenannten
Asienkrise den Boden unter den Fiissen wieder-
finden. Heute floriert die Stadt gerade wegen des
chinesischen Hinterlands. Aus China kommen
immer mehr Touristen, wohlhabende Chinesen
kaufen in Hongkong ihren Zweitwohnsitz und
fithren in Hongkong ihre Finanztransaktionen
durch.

Jenseits dieser rein opportunistischen Stand-
ortvorteile, deren sich die beiden Stadtrepubliken
Hongkong und Singapur geschickt bedient ha-
ben, gibt es indessen auch einige grundsitzliche
Lektionen zum Thema Kleinstaat und Biirgerver-
antwortung, Historisch ist Asien ein Kontinent,
der von michtigen Grossreichen dominiert wur-
de und auch heute wieder dominiert wird. Diese
riesigen Gebilde, im Vergleich zu denen selbst das
Imperium Romanum bescheidene Dimensionen
einnimmt, haben Kulturen unvergleichlicher
Reichhaldigkeit geschaffen. Anderseits ist in die-
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sen Riesenreichen das Streben nach Kleinstaaten
und Stadtrepubliken marginalisiert worden, wie
es den deutschen und italienischen Sprachraum
nachhaltig geprigt hat.

Heute kann Asien der westlichen Welt mit
Singapur und Hongkong zwei Stadtrepubliken
prisentieren, deren wirtschaftliche Erfolge ih-
resgleichen suchen. Wie erwihnt, vermag die
politische Konstitution weder Singapurs noch
Hongkongs den Anforderungen einer moder-
nen Demokratie des 21. Jahrhunderts gerecht zu
werden. Hier gibt es in der Tat noch viel Raum
fiir Verbesserungen, wobei der Durchbruch im
Falle Singapurs wohl eine Frage des Generatio-
nenwechsels und im Fall Hongkongs eine Frage
der politischen Entwicklung in Peking ist. Des-
sen ungeachtet kann gelten, dass Hongkong und
Singapur das doppelte Fundament einer moder-
nen zivilisierten Gesellschaft besitzen, das sie
fiir viele Asiaten zu einem nachahmenswerten
Vorbild werden lisst. Beide Stadtrepubliken sind
Rechtsstaaten und beide Stadtrepubliken haben
eine lebendige Biirgergesellschaft.

Es mag ein trivialer — aber dennoch auf-
schlussreicher — Sachverhalt sein: Singapur und
Hongkong gehdren, von Japan abgeschen, zu den
wenigen asiatischen Millionenstidten, in denen
es nicht nur keine No-Go-Aereas gibt, sondern in
denen auch ein sehr gut ausgebautes dffentliches
Transportsystem und ein umfassendes Netz von
Trottoirs besteht. In beiden Stadtrepubliken ist
nicht nur die Rechtsstaatlichkeit, sondern auch
die Biirgergesellschaft, das Engagement des ein-
zelnen fiir die weitere Gesellschaft, ein unzwei-
deutiges Erbe der Briten. Zwar ist in Hongkong
und Singapur, wie in allen asiatischen Stidten,
mit dem architektonischen Erbe riicksichtslos
umgegangen worden; dennoch gibt es eine Reihe
gesellschaftlicher Initiativen, die von nichtgou-
vernementalen Aktionen bis zum privaten Ein-
satz fiir die Umwelt reichen, die in der allgemein
auf den Familienverband ausgerichteten chine-
sischen Welt sonst kaum anzutreffen sind.

Querverweise auf die Lebensqualitit in Hong-
kong oder Singapur lésen in grésseren Lindern
immer wieder den Vorwurf aus, dass es nicht
angehe, diese territorialen und demographischen
Winzlinge mit weitldufigeren und volkreicheren
Nationen zu vergleichen. Das Beispiel Hong-
kongs oder Singapurs sei deshalb fiir einen Mil-
liardenstaat wie China oder Indien kein Bezugs-
punkt. Es trifft dies in den meisten Belangen
unzweifelhaft zu; doch bei einer sorgsamen und
vor allem auf konkrete Sachfragen gerichteten
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Auswertung des Vorbildwerts der beiden Stadt-
republiken Singapur und Hongkong kann es
durchaus méglich sein, dass man zu niitzlichen
Erkenntnissen gelangt. Wie bereits erwihnt, ha-
ben die politischen Systeme der beiden Stadtre-
publiken ihren Ursprung in Entwicklungen sui
generis und sind deshalb kaum iibertragbar. Im
Falle Indiens mit seiner funktionierenden Demo-
kratie ist jedenfalls die halbwertige Demokratie
Hongkongs oder Singapurs von vornherein be-
deutungslos. Anderseits kénnen die politischen
Erfahrungen in Hongkong und Singapur durch-
aus fiir die Volksrepublik China von Nutzen sein,
wo die ersten, schwierigen Schritte in Richtung
Rechtsstaatlichkeit und Demokratie erst noch
vollzogen werden miissen.

Dennoch, Hongkong und Singapur bieten
wichtiges Lehrmaterial. Da ist zunichst einmal
der Vorteil der Kleinrdumigkeit politischer Ein-
heiten. Mumbai, das einen Lowenanteil zum in-
dischen Bruttoinlandprodukt und zum indischen
Steuerautkommen leistet, muss mit Neid auf
Singapur und Hongkong blicken, wo das Steu-
erautkommen fiir den eigenen Bedarf der Biirger
einbehalten wird. Man braucht nur das immense

DOSSIER «City—State»

Mancher muss mit Neid auf Singapur und Hong-
kong blicken, wo das Steueraufkommen fiir
den eigenen Bedarf der Biirger einbehalten wird.

Qualitdtsgefille zu berticksichtigen, das bei der
offentlichen Infrastruktur besteht, um zu erken-
nen, wie verhingnisvoll beispielsweise der fiska-
lische Zentralismus ist. Doch jenseits des Geldes
gibt es einen generellen Standortvorteil, den Sin-
gapur und Hongkong als kleinrdumige politische
Einheiten geniessen: der Vollzugszwang, dem die
staatlichen Instanzen verpflichtet sind. Natiirlich
kénnen sich Hongkong und Singapur instituti-
onell und beziiglich politischer Mitsprache der
Bevolkerung nicht mit den demokratischen In-
dustriestaaten messen. Trotzdem muss jeder, der
objektiv die Lebensbedingungen in Singapur und
Hongkong mit den Lebensbedingungen in Asien
(exklusive Japan) oder auch mit den Lebensbe-
dingungen in Westeuropa oder in den USA ver-
gleicht, zum Schluss kommen, dass die beiden
asiatischen Stadtrepubliken besser wegkommen.
Die Behorden scheinen in Hongkong und Sin-
gapur den Puls ihrer Biirger besser zu fithlen, als
dies anderswo der Fall ist — und dies ist letztlich
ja kein kleiner Standortvorteil!
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