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Die Idee des «City-State» verbindet in komplexer und
vielleicht auch widerspriichlicher Weise das Kon-

zept Stadt mit dem Konzept Staat. Der folgende Beitrag
siecht mehr Zukunftschancen bei der Stadt als beim
Staat. Konrad Hummlers Vision vom «City-State
Schweiz» als Alternative zum EU-Beitritt ist zukunfts-
tauglich, muss aber zu weiteren Uberlegungen fiihren.

(3) Weniger Staat, mehr Stadt

Robert Nef

Der Begriff Politik geht auf die griechische Wur-
zel Polis zuriick, also auf die Stadt, die sich erst
spiter zum Stadtstaat entwickelte. Staaten oh-
ne Stidte sind historische Sonderfille. Die Ur-
schweiz war kein Staat, sondern ein Biindnis.
Sehr hiufig aber haben Stadtgriindungen spiter
zu Staatsgriindungen gefiihrt, ein Vorgang, der
nur selten ohne Machtanwendung und Blutver-
giessen verlief. Wihrend die Stadt dem Geist der
gemeinsamen Defensive und des wechselseitigen
Tauschens entsprang, sind die entstehungsge-
schichtlichen Wurzeln des Staates hiufig weni-
ger friedlich. Der 6sterreichische Sozialskonom
Franz Oppenheimer ging sogar so weit, den Staat,
den er als das «politische Mitel» bezeichnete, als
Resultat einer erfolgreichen und relativ dauer-
haften Unterwerfung friedlicher Sesshafter durch
kriegerische Eroberer zu deuten, als Sieg der
Politik und der militirischen Macht {iber Oko-
nomie und Kultur. Regierungen sind aus dieser
Sicht jene Organisationen, mit deren Hilfe eine
urspriingliche Minderheit iiber eine Mehrheit
dauerhaft zu herrschen versucht. Jede Herrschaft
wird so zur Fremdherrschaft. Dieses Geschichts-
bild der Staatswerdung ist moglicherweise ein-
seitig und tibertrieben, aber realistischer als die
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Theorie vom Gesellschaftsvertrag. Es setzt eine
gesunde Portion von Herrschaftsskepsis frei und
leistet damit einen Beitrag zur Entgiftung von
politischer Macht. Der antietatistische Austro-
marxist Oppenheimer kann also durchaus als Vor-
laufer der heutigen Libertiren angesehen werden.
Wenn der Nationalstaat derart triibe Urspriinge
hat, erlangt auch der Ruf nach «weniger Staat
einen zukunftsweisenden Sinn.

Der Nationalstaat ist aber nicht nur das Re-
sultat erfolgreicher Machtausiibung und -stabi-
lisierung; unter dem Schutz seiner Institutionen
sind auch Rechtsstaat und Demokratie entwickelt
worden, die beide im Dienst der Machtkontrolle
stehen. Der Nationalstaat kann also nicht einfach
als menschheitsgeschichtliches Unheil abgebucht
werden. Er gehért zu den Potenzen der Welt-
geschichte, deren Bilanz positive und negative
Posten enthilt und wohl kaum je definitiv ab-
geschlossen werden kann. Entscheidend ist, dass
die positiven Errungenschaften (die man nicht
tiberschitzen sollte) auch in ein post-national-
staatliches Zeitalter hiniibergerettet werden kon-
nen. Lassen sich heute die Errungenschaften des
gezihmrten Nationalstaates wieder in stidtische
Strukturen eingliedern? Kénnte der City-State
die positiven Elemente von Stadt und Staat zu
einer neuen Synthese zusammenfiigen?

Wenn es die Instrumente der Machtausiibung
und der Machtbeschrinkung sind, die das Wesen
des Staates bestimmen, was ist dann das Wesen
der Stadt? Was nennt man eine Stadt, und macht
es Sinn, auch grosse Metropolitanregionen, die
von einem Netzwerk historischer Stadte gebildet
werden, einfach «Stadt» zu nennen, oder eben
«City-State»?

Im fiinften Akt der «Libussa» hat Franz Grill-
parzer im Dialog zwischen Primislaus, dem Stadt-
griinder, und der zaubermichtigen Libussa die
positiven Motive einer Stadtgriindung Zweifeln
hinsichtlich einer Verstidterung der Menschen
gegeniibergestellt.

«Libussa: Sag mir, was nennt ibr eine Stadt?

Primislaus: Wir schliessen einen Ort in Mauern
ein / Und sammeln die Bewohner rings der Gegend
/ Dass hilfreich sie und wechselseitig fordernd /

Wie Glieder wirken eines einz gen Leibs.

Libussa: Und fiirchtest Du nicht, dass Deine Mau-
ern, | Den Menschen trennend vom lebend gen An-
hauch / Der sprossenden Natur, ibn minder fiih-
lend /| Und minder einig machen mit dem All?
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Primislaus: Gemeinschaft mit den wandelbaren
Dingen, / Sie ladet ein zum Fiihlen und Geniessen.
/ Man geht nicht riickwirts, lebt man mit dem
All; / Doch vorwiirts schreiten, denken, schaffen,
wirken /| Gewinnt nach innen Raum wenn eng
der Aussere.»

Der Dialog kann gleichzeitig als Rechtfertigung
und als Infragestellung der City-State-Idee von
Konrad Hummler herangezogen werden. Die
Mauern sind ein Charakteristikum der Stadt.
Gibt es Stidte ohne das gleichzeitig schiit-
zende und trennende Element der Mauern, das
heisst ohne die Definition von Eingrenzung und
Ausgrenzung, von fremd und eigen? Es ist kein
Zufall, dass die Idee «Schweiz als City-State»
im Vorfeld der Abstimmung iiber die Grenz-
offnung im Rahmen des Schengen-Abkommens
lanciert wurde, als es um die Relativierung und
teilweise Abschaffung der Grenzkontrollen ging,
die ja dann schliesslich von einer Mehrheit be-
fiirwortet worden ist. Beim City-State fallen
Stadtgrenzen und Staatsgrenzen zusammen. Ist
dies wirklich ein Vorteil? Sind in einer offenen,
globalisierenden Gesellschaft nicht letztlich alle
Grenzen obsolet? Die Frage ist berechtigt, nur
stellt sie sich bei allen Grenzen, auch in bezug auf
die EU-Aussengrenze. Und gerade dort zeigt es
sich, dass ohne dussere Abgrenzungen auch keine
Gemeinschaften entstehen konnen. Mauern oder
Grenzen zerstéren nicht — wie Libussa befiirch-
tet — grossere Zusammenhinge, sie schaffen klare
Verhiltnisse und sind eine wichtige Vorausset-
zung der Friedensstiftung und -erhaltung, des
Tauschens und der grenziiberschreitenden (aber
nicht grenzenlosen) Kommunikation. Politische
Grenzen sind so etwas wie die Membrane zwi-

schen lebendigen Zellen. Sie erméglichen einen
permanenten Austausch zwischen verschiedenen
Qualititen. Wenn man diese semipermeablen
Membranen zerstért oder entfernt, bricht in
Organismen der lebenswichtige Stoffwechsel zu-
sammen. Ohne Abgrenzungen gibt es auch kein
Privateigentum und keinen privatautonomen,
fremdherrschaftsfreien Tausch, der die Grund-
lage der Markewirtschaft bildet.

Das Programm des Stidtegriinders Primislaus
unterscheidet sich kaum von Konrad Hummlers
Idee: «Vorwdrts schreiten, denken, schaffen, wir-
ken» sowie die Einladung (nicht die Garantie!)
«zum Fiihlen und Geniessen», zum «wechselseitig
fordernden» freien Handel und zur «Gemeinschaft
mit den wandelbaren Dingen» durch Produktion
und Dienstleistung.

Was sind die weiteren essentiellen Merkmale
einer Stadt und insbesondere eines City-State?
Zunichst einmal Markeplatz, Rathaus, Kirche,
spiter auch Schule, Spital, Gefingnis, Theater,
Konzertsaal, Bibliothek und Museum. Als iiber-
zeugter Non-Zentralist setze ich freilich all diese
Einrichtungen lieber in den Plural als in den
Singular, auch wenn bei ihnen in der Mehr-
zahl méglicherweise auf den ersten Blick Effizi-
enz verloren geht. Auch im City-State Schweiz
braucht es einen Wettbewerb der Rathiuser, Kir-
chen, Schulen, Spitiler und Kulturinstitutionen
und moglichst keine zentrale Férderung durch
cine zentrale City-State-Regierung mit einem
michtigen Biirgermeister. Die Idee «City-State
Schweiz» hat aus meiner Sicht nur Chancen,
wenn sie sich mit einem klaren Bekenntnis zum
Non-Zentralismus und zum Wettbewerb o6f-
fentlicher Institutionen und (noch wichtiger!)
zum Wettbewerb zwischen dffentlichen und
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privaten Institutionen und speziell zum Steuer-
wettbewerb bekennt.

Auch im Urteil iber die Naturidylle des
Landes steht Hummler niher bei Primislaus als
bei Libussa. Die Schweiz hat ein mentalitits-
bezogenes Stadt-Land-Problem. Eine Mehrheit
der Bevolkerung lebt zwar in urbanen Riumen,
aber der Begriff «Verstidterung» hat immer noch
einen kritischen Unterton. Es gibt hierzulande
nicht nur das Phinomen der siedlungsmissigen
Verstadterung des Landes, sondern auch dasjeni-
ge der mentalititsmissigen «Verlindlichungy der
Stadt. Eine politische Gemeinschaft, die mehr
in die Aufzucht von Kiihen investiert als in den
akademischen Nachwuchs, hat die Zeichen der
Zeit nicht erkannt. Diese kritische Sicht auf un-
ser Land konnte den Schluss nahelegen, wir seien
tatsichlich ein etwas riickstindiges «Volk der
Hirten», das Gefahr laufe, zum «Dorfirotrel Eu-
ropas» zu werden — eine Wendung, die der Basler
Staatsrechtslehrer Max Imboden in seiner Schrift
«Helvetisches Malaise» schon vor vierzig Jahren
geprigt hat.

Ich bin davon iiberzeugt, dass wir keinen
Grund haben, uns selbst der Riickstindigkeit zu
bezichtigen. Die Schweiz war nie ein klassischer
Nationalstaat. Der schweizerische Staatsgedanke
ist tatsichlich ein Sonderfall. Wir haben uns im
Lauf der Geschichte, bis zur Griindung des Bun-
desstaats, nie als Staat oder als Nation bezeichnet,
sondern als «Genossenschaft», als Eid-genossen-
schaft, also als eine sich «wechselseitig fordernde»
Gemeinschaft von Nutzniessern gemeinsam er-
langter und bewahrter Errungenschaften. Der
zur Zeit des Absolutismus in Europa entstandene
Territorialstaat hat sich im 19. und 20. Jahrhun-
dert zunichst zum imperialistischen und dann
zum nationalistischen und sozialistischen und
zentralistischen Flichenstaat entwickelt. Er hat
in den zwei Weltkriegen, die wegen Konflikten
zwischen Nationalstaaten ausgebrochen sind,
brutale Blut- und Zerstérungsorgien gefeiert. Die
foderativ aufgebaute Eidgenossenschaft hat mit
viel Gliack die beiden Kriege als atypische Insel
iberstanden. Sie hat immer wieder versuchrt, sich
im Geist der Abwehr eine Art Nationalismuser-
satz zu erarbeiten. Der Erfolg ist bescheiden. Man
hére einmal zu, wie es klingt, wenn Schweizer
(nicht nur Fussballer!) die wenig beliebte Natio-
nalhymne singen. Wenn dieser obrigkeitlich ge-
forderte Nationalstolz in einem konsum- und
zivilgesellschaftlichen Umfeld eher verblasst und
sich hochstens noch bei Sportereignissen mani-
festiert, sollte man dartiber keine Tridnen vergies-
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sen. Das Abscitsstehen bei den Erschiitterungen
des 20. Jahrhunderts hat uns nicht riickstindig
und um die prigenden Erfahrungen von Sieg
und Niederlage drmer gemacht. Méglicherwei-
se haben wir als friedliche Krimerseelen einfach
jene pathologische Etappe des «Stablbads der
Nationen», des Sich-erbittert-Bekimpfens und
der nachtriglichen pathetischen Ausséhnung in
einem neuen Club alter und neuer Nationalstaa-
ten, iibersprungen. Wir gehéren eigentlich nicht
in diesen Verschnungsclub der zwei Weltkriege
und des kalten Krieges und sind darum nicht die
letzten, die sich dem Club anschliessen werden,
sondern bei den ersten, die diesen Zusammen-
schluss als ein Relikt des Jahrhunderts der Kriege
durchschauen.

Angesichts dieser Entwicklungen fillt es in
einer lingerfristigen Perspektive nicht schwer,
ein globales Netz von City-States gegeniiber
einem territorial und kontinental definierten
Club 6konomisch maroder Nationalstaaten als
die zukunftstrichtigere Lésung anzusehen. Die
EU ist keine Alternative zum Nationalstaat, sie
ist eine Gemeinschaft von Nationalstaaten und
unternimmt den wohl zum Scheitern verurteil-
ten Versuch, so etwas wie eine gesamteuropiische
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Es gibt hierzulande auch das Phinomen der
mentalititsmissigen «Verlindlichungy» der Stadt.

Grossnation, die Vereinigten Staaten von Euro-
pa, zu begriinden.

Parallel zu diesem Prozess bilden sich 6ko-
nomisch und kulturell vernetzte Metropolitan-
rdume, die nicht auf politisch-administativen
Biirokratien, sondern auf vielfiltigen Austausch-
bezichungen basieren, die weit iiber die konti-
nentalen Grenzen hinausreichen und die Natio-
nalstaaten zunichst erginzen und méglicherweise
auch einmal ersetzen werden. Die Schweiz hat
diesbeziiglich aufgrund ihrer Geschichte und
ihrer gewachsenen Strukturen einmal mehr die
Chance, zu den ersten und nicht zu den letzten zu
gehéren. Die City-State-Idee sollte nicht als Wei-
terentwicklung des Sonderfall-Modells gesehen
werden, sondern als Bekenntnis zur Avantgarde,
als Wegweiser in eine noch weitgehend offene
Zukunft.
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