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DOSSIER «City—srate»

Die Schweiz eine Stadt? Die Frage ist inzwischen
durch die Entwicklung beantwortet worden. Fiir die
Politik geht es nun darum, die Realitit zu schen,

sie zu akzeptieren, mit ihr umzugehen und sie mitzu-
gestalten, statt sich verbissen gegen sie zu stemmen.

(1) Die Schweiz ist eine Stadt

Martin Lendi
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«Bergland» und «Tiefland». Der Stadt-Land-Ge-
gensatz war zwar produktiv fiir Geschichtsschrei-
bung, Literatur und helvetisches Selbstverstind-
nis — dies aber durchwegs zuungunsten der Stadt.
So lautete eine der politischen Grundregeln bis
vor kurzem, wenn nicht sogar bis heute: Sorge um
und fiir die Berggebiete, die lindlichen Riume
sowie die peripheren Lagen. Anders formuliert:
schweizerische Raumpolitik war keine Stadt- und
Agglomerationspolitik. Die Landwirtschafts-, die
Raumordnunggspolitik, die Berggebietstorderung
oder die Verkehrspolitik zeugen davon.

Die sozio-geographische Wirklichkeit der
Schweiz entspricht nicht der Fiktion einer Hir-
ten- und Bauernkultur. Die Schweiz ist eine
Stadt. Man mag von Metropolitanrdumen spre-
chen, Agglomerationsgebiete aufzihlen, Stid-
tenetze anvisieren, zentrale Orte auffithren, das
Nicht-Siedlungsgebiet als Landwirtschaftszone
bestimmen; man kann eine Regionalpolitik der
endogenen Stirkung der Abwanderungsgebiete
oder gar der Symbiose Stidte/lindliche Gebiete
formulieren — die Schweiz bleibt eine Stadt. Nicht
nach rechtsgeschichtlichen Marktrechten, nicht
nach gesetzlichen Definitionen, nicht nach statis-
tischen Jahrbiichern. Urbane Lebensweisen domi-
nieren, bis weit hinein in die jiingere Generation,
im Schichental, am Klausenpass. Stidte wurden

sogar zu Zentren des Berggebietes: Davos, St.
Moritz, Verbier, Crans-Montana, auch Locarno,
selbst Thun ist mehr als ein Militirplatz an der
Pforte zur Bergwelt des Berner Oberlandes. Mit
Zahlen liesse sich viel belegen, doch ist nicht die
Bevolkerungsmenge pro Quadratkilometer (aus-
serhalb unproduktiver Flichen) entscheidend;
auch nicht auf die immense Bausubstanz inner-
und ausserhalb der Bauzonen kommt es an; selbst
der Verlust an Kulturland pro Sekunde und das
Bauernhofsterben sind nicht klirend. Massge-
bend ist vielmehr die urbane Lebensweise.

Kaum zu glauben, die schweizerischen Bun-
desbahnen verkehren bereits wie eine schweizwei-
te S-Bahn, streckenweise sogar wie ein Tram, nach
abgestimmtem Fahrplan und Zugskomposition,
Doppelsticker sogar auf «Uberland»-Strecken.
Lediglich die Nord-Stid-Verbindungen durch die
Alpen briuchten noch einen Speisewagen, alles
andere ist in hohem Masse Berufs- und Pendler-,
allenfalls Freizeitverkehr, in der Regel mobilitits-
bewusst. Die Autobahnen haben einiges vorweg-
genommen, die Siedlungsentwicklung verindert,
Aus- und Einfahrten folgen einander rascher als
anderswo. Heute sind sie mit Engpissen und Stau-
lagen belastet, wie sie aus dem innerstidtischen
Verkehr bekannt sind. Genf-Lausanne diene als
Beispiel. Was anderes erlebt der Autofahrer im
Raum Luzern? Gewiss, da und dort geht es durch
die offene Landschaft. Die nichste Uberbauung
kommt aber bestimmt, noch vor der nichsten
Gelindekammer. Bis auf die Ausnahme der Al-
pentransversalen ist der schweizerische Verkehr,
der schienengebundene und der strassenseitige,
als vorweggenommener Stadtverkehr organisiert.

Die Politik beginnt, angesichts der faktischen
Stadt Schweiz sich die Augen zu reiben. Genf
ist nicht St.Gallen, Winterthur nicht Luzern,
Basel weder Bern noch Ziirich, geschweige denn
Lausanne. Jede Stadt hat ihren eigenen Charak-
ter, jeder Kanton seine Geschichte. Doch es sind
alles Stidte, und die Schweizer leben grésstenteils
in Stidten, in Agglomerationen, in Vorstidten,
selbst in Dérfern hiufig mit stadtischem Lebens-
stil, jedenfalls mit stiddtisch geprigtem Konsum-
verhalten — sie sind mehrheitlich Stidter, auch
dort, wo sie am Wochenende den Garten bestel-
len oder auf dem Balkon Geranien pflegen. Die
Schitzungen mégen variieren. Der prozentuale
Anteil der auf absehbare Zeit echt lindlichen
Bevélkerung kann héher oder tiefer angesetzt
werden — mehr als 20 Prozent wiren aktuell bei
einem biuerlichen Anteil von unter 5 Prozent

wohl zu hoch gegriffen.
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Der Wandel zur Stadt Schweiz macht ver-
legen. Insbesondere die Politik. Auch den Ein-
zelnen. Der Schritt zum «Eingestindnis Stadt
Schweiz» ist ein Wagnis. Er rithrt an das ber-
kommene Selbstverstindnis. Und doch muss er
getan werden. In einzelnen Bereichen schimmern
Ansitze durch. Immerhin spricht die Bundesver-
fassung neu von den Agglomerationen, wenn
auch selbstverstindlich im selben Atemzug wie
von den Berggebieten. Die Bildungs- und Aus-
bildungspolitik verrit Koordination. Die Univer-
sitit Schweiz ist angedacht. Wer in Ziirich lebt,
kann auch in Luzern studieren, der Lausanner in
Genf oder Freiburg oder Neuenburg, aber auch
in Bern. Verniinftige Raumordnungs- und Regio-
nalpolitik zieht schon morgen Interaktionsriume
um Stidte und Agglomerationen. Warum nicht
das Glarnerland mit Ziirich vernetzen? Verlegen-
heit auch dort, wo sich die Raumordnungspolitik
noch als Trendsetter gegen die Stadt Schweiz ver-
steht oder durch Stidtenetze mildert, aber doch
ahnt, dass ihre Rezepte neu bedacht werden miis-
sen. Nidwalden ist nicht einfach lindlich, selbst
Uri nicht, Ausser-Schwyz schon gar nicht. Meh-
rere Parteien haben, noch um die Jahrhundert-
wende herum, das Urbane eher gemieden. Mit
den Verwurzelungsorten der Bundesrite Villiger
(LU) und Couchepin (VS) sowie des Parteiprisi-
denten Steinegger (UR) hat eine Partei — es war
um die Jahrhundertwende — die Welt der Stidte
auf Zeit sogar verpasst.

Der Blick auf die Stadt Schweiz zielt nicht
an der Vielgestaltigkeit vorbei. Die Kantone und
die Stidte sind geschichestrichtig. Historie prigt,
stiftet Selbstbewusstsein und Identitit, sogar Hei-
mat. Féderalismus hat Sinn, allerdings unter der
Bedingung des klaren Blicks auf die Realitit der
tatsichlichen Lebensumstinde der Bevélkerung.
Und dieser erkennt: die politischen «Gebiets-
korperschaften» zeichnen die politische Karte
der Schweiz, nicht aber jene der Lebensstile und
der beruflichen wie auch privaten Erfiillung. Es
gilt, die relevanten Verinderungen inmitten des
politischen Féderalismus wahrzunechmen. In Ap-
penzell wohnen, in St.Gallen arbeiten, in Basel
an den Fussballmatch und Stidteferien in Ber-
lin. So wie sich die Eidgendssisch Technischen
Hochschulen von Ziirich und Lausanne in nati-
onaler Verankerung international einbringen, so
agieren auch die international engagierten Un-
ternehmungen mit Sitz in der Schweiz, ob gross
oder klein — aus der Stadt Schweiz heraus, ab der
«Plattform Schweiz», in unendlich grosserer Zahl
als die Bildungs- und Forschungsinstitutionen.
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Die Stadt Schweiz ist nicht von Mauern um-
geben. Personen und Giiter passieren die Staats-
grenzen in regem Fluss, nicht durch Stadttore.
Von der Schweiz aus lisst sich wirtschaften, nicht
minder in sie hinein. Thr innerer Anspruch spie-
gelt sich in der Rechtsordnung, vorweg in der
Verfassung: ein unabhingiger Staat der grund-
rechtlichen Freiheit, ein demokratischer Rechts-
staat, ein Staat mit einer freien Wirtschaft sowie
sozialer und intergenerationeller Verantwortung.
Die fassbare Staatsidee mit ihrem Tatbeweis ho-
her Stabilitit braucht sich nicht zu verstecken. Im
Gegenteil. Die Schweiz erscheint als Wirtschafts-
raum des freien Wettbewerbs, der auf einem
Wirtschaftsrecht mit konsequent freiheitlichen
Grundsitzen fusst.

So miisste die Schweiz sogar zu einem einheit-
lichen, EU-kompatiblen, mustergiiltigen Rechts-
raum werden, mitbedacht vom internationalen
Recht her. Die Stirken der Kantone (Gliedstaa-
ten) liegen nicht in der national-international
abgestimmten Gesetzgebung. Sie liegen im krea-
tiven bundestaatlichen Mitgestalten und Umset-
zen des Ordnungs-, Leistungs- und Fiskalrechts.

DOSSIER «City—State»

Der Schritt zum «Eingestindnis Stadt Schweiz»
ist ein Wagnis. Er rithrt an das tberkommene Selbst-

verstindnis.

In einem frithen Entwurf zu einem europiischen
Raumordnungskonzept, vor Jahrzehnten gezeich-
net, war die Schweiz aus europiischer Optik 6ko-
logischer Ausgleichsraum, Erholungs- und Was-
sergewinnungsgebiet. Eingebracht als Stadt wird
sie morgen vollig anders wahrgenommen werden,
letztlich aber nur dann, wenn sie auf einer recht-
lich-politisch verstindlichen Ordnung aufbaut
und sich als Nihrboden der Informations-, Wis-
sens-, Kultur- und von dieser Grundlage her als
wirtschaftende Gesellschaft versteht.

Gemessen an den Staaten dieser Welt bleibt
die Stadt Schweiz immer ein kleines Land. Aber
sie riickt mit ihrem Potential zu den grésseren
Zentren dieser Welt auf, wenn Zurich nicht als
Ziirich, Genéve nicht als Genf, sondern die Stadt
Schweiz samt ihren grossartigen Landschaften
ins Spiel gebracht wird. Es wire unklug, mit
Zahlen zu hantieren, weil das Gewicht eines
Zentrums nicht ohne sein Umfeld — weit iiber
die Staatsgrenzen hinaus, in Wirkungs- und in
Marktriumen gedacht — gewogen werden darf
und Vergleiche ohne saubere Massstibe hinken.
Unbescheiden wire es auch, sich zu iibernehmen.
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DOSSIER «City—srate»

Aber es stellt sich ein Anflug von Adiquanz zu
dem ein, was die Stadt Schweiz als Ganzes an
Eigenschaften der Zentralitit zu vermitteln ver-
mag;: Sitz international titiger Unternehmungen
und politischer Institutionen, weltweit beachte-
ter Finanzplatz, hoher Anteil stiitzender kleinerer
und mittlerer Unternehmungen mit Exportfi-
higkeiten, Kulturraum mit Bildungsstitten, Bil-
dungsdichte, politische Stabilitit auf der Basis des
demokratischen Rechtsstaates... Hemmungen,
von solchen Aspekten zu sprechen, sind ge-
sund, an diesen prigenden Faktoren zu arbeiten,
ist jedoch angezeigt. Die benediktinischen, die
zwinglianisch/calvinistischen, die rousseauschen,
die aufklarerischen, auch technische sowie na-
turwissenschaftliche Stosskrifte begiinstigen das
Stidtische der Schweiz — hoffentlich ohne Scheu
vor einem tiefen Arbeits- und Sozialethos.
Verdnderungen hin zur Stadt mogen Nach-
teile in sich schliessen. Die Siedlungsqualitit
hinkt oft bedenklich hinter dem Baugeschehen
her. Das Menschliche hilt nicht immer Schritt.
Dennoch, das Urbane lebt mit der Wirtschaft und
von ihr, Chancen tun sich auf, das Verstindnis

Die Stadt Schweiz wird gleichsam durch Landschaften
im Zaume gehalten und bereichert.

MARTIN LENDI,
geboren 1935 in

St. Gallen, ist emeritier-
ter Professor fiir
Rechtswissenschaft an
der ETH Ziirich

und Verfasser zahlreicher
Monographien und
Aufsitze zu den
Themen Raumplanung,
Umwelt- und
Verkehrsrecht sowie
Rechtsethik.

14

fiir das Okonomische gedeiht, der Ausbildungs-
und Bildungshunger wird grésser, das Weiterbil-
dungspotential blitht auf, berufliche Flexibilitit
und korrespondierende Mobilitit werden bald zu
Selbstverstindlichkeiten. Ein eher ordnungspoli-
tischer denn interventionistischer Regelungsansatz
— Gestalten im Rahmen minimaler Normen statt
Bewahren in festgefahrenen Strukturen — hilft,
dem zwischenmenschlichen und wirtschaftlichen
Leben Raum zu gewihren. Uberzeichnet? Ja und
Nein. Die Stadt kann negativ zum Flucht- und
Sammelpunkt des Fragwiirdigen, sie kann aber
auch zum Anreiz fiir das Schépferische, das Ge-
stalterische und vor allem das geistig Befliigelnde
werden. Die Stadt Schweiz darf keine der beiden
Seiten aus den Augen verlieren.

Das Okonomische mit dem Kulturellen und
Sozialen wie auch Politischen sorgfiltig zu ver-
netzen, ist ihre {berbriickende Kernaufgabe,
begleitet vom Recht — nach den Massstiben der
Freiheit, der Verantwortung und der Gerech-
tigkeit. Sind Tugenden wie Mustergiiltigkeit,
Sauberkeit, Redlichkeit, Verldsslichkeit verlangt?
Nicht als saubere Kleider sondern als autonome
Verbindlichkeiten einer freien Gesellschaft.

Die Stadt Schweiz als These? Und was wire
die Antithese? Sind wir einer Utopie, einer Vi-
sion aufgesessen? Einer Theorie der Formung
und Firmung der Schweiz verfallen? Gar einem
dsthetischen Design? Nein, die Stadt Schweiz
ist Realitdt — sicherlich nicht als abgeschlossener
Zustand sondern im Prozess des Werdens, aber
bereits markant jenseits eines lindlich gepragten
Kulturraumes. Das variantenreiche Stadtleben,
gerade auch der jiingeren Generation sowie der
Zuwanderer, lidt die Batterien zusitzlich auf. Al-
lerdings liegt der Charme dieser Stadt mindestens
dusserlich auch in der Einbettung in Hiigelland-
schaften, in die voralpinen, die alpinen und die
Jura-Gebiete, in die Mehrwerte des Wald- und
Seenreichtums, der Gliederungen durch zahl-
reiche Flussliufe, der Kammerung mit in sich
ruhenden und doch offenen Landschaften. Die
Stadt Schweiz wird gleichsam durch Landschaften
im Zaume gehalten und bereichert. Einzigartig-
keit kiindigt sich an.

Vom Ausland gesehen — wir denken nicht
nur an die Nachbarstaaten — bestitigt sich das
Bild. Wohl wird in Interviews unverindert vom
Matterhorn, von Montreux, von der Kappellen-
briicke, vom Salvatore, von Stein am Rhein ge-
schwirmt, doch bleibt es nicht dabei. Von den
Uhren schwenkt der Blick bald einmal auf Un-
ternchmungen, Banken, Universititen — grosse,
mittlere, kleinere: die Schweiz ist — nach der Be-
volkerungszahl zwar kleiner als mehrere deutsche
Bundeslinder je fiir sich — ein leistungsfihiger
Wirtschafts- und Sozialraum, mit inneren kul-
turellen und landschaftlichen Differenzierungen,
aber doch eine Einheit mit den geschilderten Ei-
genschaften einer «Stadt, bestehend aus gleich
mehreren Zentren (von St. Gallen bis Lausanne,
von Lugano bis Basel), mit einem national-in-
ternationalen Wirtschaftsschwerpunke Ziirich-
Genf, von weltweiter Ausstrahlung. Eine Stadt
mit internationalem Anspruch. Dank der Dichte
ihres Leistungsangebotes und ihrer Siedlungen,
vor allem aber dank dem wirtschaftlichen, sozi-
alen und politischen Leben einer wachen Bevol-
kerung eine ausgedehnte und gleichzeitig vielfil-
tig strukturierte Stadt.
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