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Revision des Ausla

nder- und

Asylrechts in der Schweiz

Ulrich Phister

Der Urnengang vom 24. September kiin-
digt sich schon lange im voraus an — mit
starken Emotionen. Die Volksinitiative
«Nationalbankgewinne fiir die AHV» will
die Finanzierung des wichrigsten Sozi-
alwerks sicherstellen, eine durchaus po-
pulire Zielsetzung, die jedoch mit der
blossen Verschiebung von Mitteln nicht
wirklich und vor allem nicht dauerhaft er-
reicht wird und die eine politische Instru-
mentalisierung der Nationalbank riskiert.
Gegen vermeintliche sozialpolitische
Wohltaten haben rationale Argumente
jedoch cinen schweren Stand.

Noch hohere Wellen schlagen jedoch
die vom Parlament beschlossenen Revisio-
nen des Auslinder- und des Asylgesetzes,
die durch ein breit abgestiitztes Referen-
dum angefochten werden. Auslinder-
und speziell Fliichtlingsfragen waren
schon immer heikle Knackniisse fiir die
Gesetzgebung, und die hiufigen Korrek-
turen zeigen, wie schwicrig und kritikan-
tillig es ist, vermittels Paragraphen eine
zwangsldufig restriktive Politik und ihre
praktische Bewiltigung durch Behorden,
Verwaltungen und gerichtliche Instanzen
zu steuern. Auch der neueste Versuch,
Missbriuchen noch besser zu begegnen,
gibt nach den erbitterten Verhandlungen
des Parlaments im einzelnen wohl noch
zu Fragen und Zweifeln Anlass. Werden
die erwiinschten Wirkungen erzielt oder
werden nur neue Probleme kreiert?

Was sich in der offentlichen Mei-
nungsbildung heute abspielt, hat mit
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dem Anliegen seriser Gesetzestechnik
nur noch am Rande zu tun. Da wer-
den selbst von biirgerlichen Opponenten
rechtsstaatliche Prinzipien, Menschen-
rechte und gar die humanitire Tradition
als gefihrdet erachtet, werden zornige
Worte wie «Folter» und «Hungertod» in
den Mund genommen. Zu Recht wird
dagegen auf die Scheinheiligkeit und
Verlogenheit hingewiesen, die in den
ideologisch tabuisierten Zonen nament-
lich des Asylrechts, aber auch generell der
Migration herrschen. Die Anwendung
humanitirer Prinzipien muss in der Pra-
xis gewiahrleistet und kontrolliert werden
— Einzelfille kénnen, wie sich kiirzlich
spekeakeulir gezeigt hat, hochgejubelt und
alsbald verdammt werden, wenn man
sich nicht von Anfang an nach den Fak-
ten richtet. Tatsache ist, dass die Schweiz,
dank dem hohen Wohlstandsniveau und
dessen sozialpolitischer Absicherung, zu
den Lindern mit der hochsten Immigra-
tion gehort. Einschrinkungen der Per-
sonenfreiziigigkeit aus dem aussereuro-
pdischen Raum sind deshalb begriindbar
und rechtfertigen keinesfalls den Vor-
wurf einer gencrellen Fremdenfeindlich-
keit, wie sic der Schweizer Bevélkerung
in einer Studie von Soziologen der Uni-
versitit Genf attestiert wurde. Lediglich
dic «Weltwoche» hat sich die Miihe ge-
macht, die vom Nationalfonds getragene,
in englisch verfasste Studie genauer anzu-
sehen, und sie hat dabei die unglaubliche
Manipulation von Umfrageergebnissen
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aufgedeckt, die zu diesem pseudowissen-
schaftlichen Resultat gefiihrt hat.

Tatsache ist weiterhin, dass das Asyl-
recht in hohem Mass dazu dienen muss,
die durch die restriktive Auslanderpoli-
tik errichteten Barrieren zu iiberspringen.
Mehr als drei Viertel der Asylsuchenden
sind keine Fliichtlinge; ein Teil von ihnen
wird trotzdem vorliufig aufgenommen,
weil eine Riickschaffung als unzumutbar
erscheint. Die Priifung von Tausenden
von Gesuchen jedes Jahr ist aufwendig
und schwierig, vor allem weil Identifika-
tonspapiere oft fehlen oder zielgerichtet
vernichtet werden. Schwierig ist auch
der Vollzug von Wegweisungen. Die
Gesetzesrevision nimmt sich dieser Pro-
blemstellungen an, sie verschirft cinzelne
Massnahmen und Sanktionen, andere
Regelungen werden entschirft und ver-
bessert, beispielsweise um die Integration
zu erleichtern. Mit Blick auf alle Ande-
rungen fallt es schwer, die polemischen
Ubersteigerungen zu verstehen, mit denen
nun die Revision bekimpft wird. Die Ver-
schirfungen dienen offensichdlich dazu,
mit den grobsten Fillen von Obstruktion
gegen den Gesetzesvollzug besser fertig
zu werden. Nichts widerspriche rechts-
staatlichen Grundsitzen mehr, als wenn
gesetztes Recht nicht oder nur teilweise
durchgesetzt werden kénnte. Das sollten
sich auch jene hinter die Ohren schrei-
ben, die — wohl gutmeinend — mithelfen,
die Gesetzesanwendung zu unterlaufen.
Hier miisste man von Missbriuchen re-
den, nicht bei den Immigrationswilligen,
die verstindlicherweise jede Moglichkeit
nutzen, um ihr Ziel zu erreichen.

Esist natiirlich nicht schon, Menschen
wegweisen zu miissen, die, aus welchen
Griinden auch immer, zu uns kommen
wollen. Die Schweiz muss sich jedoch
nicht vorwerfen lassen, zu wenig fiir Aus-
linder und Fliichdinge zu tun. Dass ihr
dabei Grenzen gesetzt sind — gesellschafi-
liche, wirtschaftliche, soziale und poli-
tische — kann nicht ernsthaft bestritten
werden. Deshalb braucht es Gesetze, die
cine verniinftige Anwendung erlauben,
und Machtmittel, um die Gesetze auch
durchzusetzen. Daran allein wird die Re-
vision des Auslinder- und Asylrechts zu
messen sein.
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