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DOSSIER Kulturférderung

Neben der privaten ist die 6ffentliche Kulturférderung
in der Schweiz wie auch in Deutschland nach wie

vor von grosser Bedeutung. Allerdings ist sie stark reform-
bediirftig. Eine Riickbesinnung auf den Kernauftrag
des Staates in diesem Bereich tut not.

(1) Leitlinien einer
subsidiiaren und konsens-

fahigen Kulturpolitik

Peter Stiicheli-Herlach
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Kultur ist ein grosses Wort. Fiir Friedrich Schil-
ler bezeichnete es den Kern «deutscher Wiirde».
Durch ihn wurde es zum Fahnenwort einer nati-
onalen Einheit, die nicht iiber revolutionire Um-
stiirze zu erlangen war, sondern durch biirgerli-
che Bildung — durch das Streben nach Charakter
und nach kiinstlerischer wie geistiger Vollkom-
menbheit.

Damit war die politische Debatte beendet,
bevor sie tiberhaupt begonnen hatte. Schiller er-
klirte sie beim Austausch «schoner Mirteilungen»
zu einem Tabu. Generationen von Kulturschaf-
fenden nach ihm pflegten gegentiber Macht und
Politik einen Umgang der Distanz oder Selbst-
vergessenheit. Deshalb ist «Kultur» immer auch
ein gefihrliches Wort. Beniitzt man es, liuft man
Gefahr, zuwenig zu denken, weil man zuviel will.
«Sprachlos vor lauter Eloquenz» sei der Begriff, kri-
tisierte jiingst wieder der Literaturkritiker Terry
Eagleton. Kulturdebatten kénnen endlos werden,
weil sie Glaubenskimpfen dhneln.

Das allein schon ist ein Grund, die aktuellen
Vorlagen der Kulturpolitik wie das Kulturforde-
rungsgesetz und das Pro Helvetia-Gesetz zu be-
griissen. Sie bergen die Chance einer rechtsstaat-
lichen Kldrung auf diesem Gebiet. So hofft auch
die Kulturverwaltung, dass die kulturpolitische
Debatte in der Schweiz mehr «Boden unter den
Fiissen» bekomme, wie der Chef des Bundesamtes
fiir Kultur, Jean-Frédéric Jauslin, kiirzlich sagte.

Orientierungspunke ist die Verfassung. Auch
sie will viel in der Kultur — aber sie schafft eine
gewisse Ordnung, die mindestens ein Nachden-
ken dariiber erlaubt. Die «kulturelle Vielfalt des
Landes» ist ein Staatszweck (Art. 2, Bundesver-
fassung); der Kulturauftrag erstreckt sich von der
Sprachenférderung und den Sozialzielen tiber die
Sicherung der Kunstfreiheit und die Kunstfér-
derung bis hin zum Kulturgiiterschutz und zum
Programmauftrag fiir Radio und Fernschen.

Ein Minimum an Aufgabenteilung scheint
da angebracht. Nicht jeder kann ja alles machen.
Der Féderalismus hat uns ein Prinzip dafiir iiber-
liefert: die Subsidiaritit. Sie gehdrt nicht nur in
der Schweiz mit ihren Kantonen, sondern auch
in der EU zu den Losungsworten — immer dann,
wenn sich die Zentralbehérden wieder einmal
mitzu vielen oder zu grossen Aufgaben iibernom-
men haben. Der Bund tut nur, was Private, Ge-
meinden, Stidte und Kantone nicht selber ebenso
gut oder gar besser tun kénnen. Diesem Prinzip
entsprechend, sind Stidte und Kantone immer
noch die Hauptakteure der offentlichen Kultur-
forderung in der Schweiz. Vieles spricht dafiir,
es dabei zu belassen: die demokratische Mitbe-
stimmung — gerade jene der Kunstschaffenden
—, der Wettbewerb der Regionen um kulturelle
Leistungen, wie auch die integrative Kraft lokaler
und regionaler Kulturangebote gehoren dazu.

Das ist auch der Tenor der Parteien in der Ver-
nehmlassung zu den neuen Gesetzen. Damit ist
der Vorrat an Gemeinsamkeiten aber erschopft.
Parteien und Kulturverbinde streiten sich {iber
die Verbindlichkeit und die behérdliche Struk-
tur in der Bundes-Kulturférderung, iiber Auftrag
und Autonomie der Stiftung Pro Helvetia und
tiber die Sozialversicherung fiir freie Kunstschaf-
fende.

Stehen uns in der Parlamentsberatung nun
neue Glaubenskimpfe bevor? Entscheidend ist,
ob die Beteiligten es vermeiden, lediglich iiber ein
«Zuviel», beziehungsweise iiber ein «Zuwenig» an
Kultur beim Staat zu streiten. Fiir die Kritik an
einem «Zuviel» an Kulturférderung spriche zwar,
dass der Ausbau des Angebots nicht in die Zu-
kunft fortgeschrieben werden kann. «Wir leben
in einem Uberangebot», stellte jiingst gar Pro Hel-
vetia-Chef Pius Kniisel fest. Wer nach radikaler
Reduktion der 6ffentlichen Mittel ruft, verkennt
indes die verfassungsmissige Notwendigkeit der
Kulturférderung ebenso wie die Chancen, die
sich mit der Bildung subsidiirer mehrjihriger
Schwerpunkte bieten werden.

Auch fir die Klage iiber ein «Zuwenig» an
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Kultur beim Bund gibe es gute Griinde: die
schlechte Koordination der staatlichen Ebenen,
die mangelnde Dokumentation und die Miihe
der Biirokratie mit neuen Kunstformen zihlen
dazu. Diese Position des «Zuwenig» wiirde indes
die Tatsache ignorieren, dass Kulturférderung
in der Tat nicht jenes Zaubermittel ist, «das sich
selbst beliebt macht», um noch einmal Kniisel zu
zitieren — der Ausweg aus der «Rechtfertigungs-
falle» wire nicht gefunden. Hingegen sind heu-
te die Fragen zu diskutieren, die eine politische
Mehrheit morgen beantwortet haben will.
Bewertung: Welches gesellschaftliche Problem soll
mit Kulturférderung eigentlich gelést werden?
Was beispielsweise steht heute in der Schweiz ei-
ner lebendigen kulturellen Vielfalt konkret ent-
gegen?

Rechtfertigung: Entsprechen die geforderten
Massnahmen der iibrigen gesellschaftlichen
Ordnung? Sind Nutzen und Kosten gerecht auf
die Gesellschaft verteilt? In diesem Lichte sind
beispielsweise Abweichungen vom Subsidiari-
tdtsprinzip begriindungsbediirftig, nicht dessen
Befolgung.

Gelrung: Zu zeigen wire, welche Ressourcen ma-
terieller und immaterieller Art, welche Strukturen
dazu fithren werden, dass die Kulturforderung ih-
re hochgesteckten Ziele erreichen kann. Deshalb
wiren Vorzeigeprojekte so wichtig — aber es miis-
sen Vorzeigeprojekte sein, die {ibergeordneten
Kriterien geniigen, die also kulturelle Vielfalt
gefordert, Identitit geschaffen oder kulturellen
Dialog nachhaltig ermdglicht haben.

Nachweis: Zu zeigen wire, inwiefern einzelne
Massnahmen die beabsichtigten Wirkungen tat-
sichlich hervorrufen; inwiefern beispielsweise
Kulturprojekte im Ausland tatsichlich zu einem
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«Dialog» mit diesem Ausland fithren kénnen und
was von einem solchen Dialog an Wirkungen zu
erwarten wire.

Dies sind Leitfragen fiir die Konzeption ei-
ner konsensfihigen Kulturpolitik. Diese wiirde
jene gesellschaftlichen Probleme systematisch
erfassen, die durch Kulwurpolitik gelést werden
miissen und auch kénnen (beispielsweise solche
rechtlicher, ordnungspolitischer oder sozialer Na-
tur). Sie wiirde Auszeichnungen vergeben nicht
nur an Kulturschaffende, sondern auch an Kul-
turforderer; an solche nimlich, die hinsichtlich
Strukturen, Prozessen und Ergebnissen den In-
tentionen der Férderung — nicht nur der Gefor-
derten — gerecht zu werden vermochten. Sie hitte
cine kulturpolitische Charta gemissigter Krifte
tiber die Parteigrenzen hinweg zur Grundlage,
dem Vorbild der Schweizer Stidte fiir Kulturfra-
gen folgend, die Ahnliches vor Jahren geleistet
haben.

Auch dber diese Kulturpolitik liesse sich
treflich streiten. Sie wiisste sich aber zu behaup-
ten, indem sie verstindliche Begriffe fiir ihre
Leistungen wihlen und besetzen wiirde: «Innova-
tion», «Neugier», «Sinn(lichkeit)», «<Kommunika-
tion», «Kunst» und «Freiheit» gehdrten vermut-
lich dazu. Sie wiisste sich zu behaupten, indem
sie andere Begriffe in die biirokratische Sphire
verbannen wiirde: «Defizitdeckungy, «Beitrige»,
«Unterstiitzungy», «Subvention» gehérten dazu.
Auch die Landwirtschaft dankt niche auf jeder
Milchpackung «fiir die Unterstiitzung» des zu-
stindigen Bundesamtes!» Argumentation statt
Anwaltschaft: so kénnte, nach der «Kulturpflege»
der Nachkriegszeit und der «Kulturdemokratie»
der 60er und 70er Jahre, wieder eine Kultur-
politik entstehen, die «Boden unter den Fiissen»
hat — den Boden des 21. Jahrhunderts.
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