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Erstmals nach der politischen Wende von 1989/90 ist in Un-
garn eine Regierungskoalition im Amte bestitigt worden.

Die nachfolgende Einschitzung kniipft an das Ungarnheft vom
vergangenen Februar an und wirft dabei erneut auch

Licht auf die spezifische politische Kultur dieses Landes.

Ungarn nach den Wahlen

Jurgen Dieringer

Ungarn hat gewihlt. Erstmals seit den
Jounding elections des Jahres 1990 wurde
cine Regierung — die sozial-liberale Ko-
alition — im Amte bestitigt. Die beiden
Wahlrunden brachten einen Sieg der So-
zialisten, die mit nunmehr 190 Abgeord-
neten (nach 178 im Jahr 2002) die im
Parlament mit Abstand grosste Fraktion
stellen und die absolute Mehrheit nur um
vier Mandate verfehlten. Der oppositio-
nelle Biirgerbund der Jungdemokraten
(FIDESZ) erzielte 164 Mandate (gegen-
iiber 188 im Jahre 2002). Der kleinere
Koalitionspartner, der liberale SZDSZ,
konnte wie 2002 wieder 20 Mandate
erringen. Das konservative Ungarische
Demokratische Forum (MDF), 2002
noch tiber cine gemeinsame Liste in den
FIDESZ integriert, jetzt selbstindig, ent-
sendet kiinftig 11 Abgeordnete ans Pester
Donauufer. Ein unabhingiger Kandidat
schaffte das Kunststiick, ein Direktman-
dat zu erzielen.

Das Wahlergebnis stellt in doppelter
Hinsicht eine Zisur dar. Das Parteien-
system scheint, erstens, in der Vierpar-
stabilen,
zentripetalen Aggregatzustand erreicht
zu haben; es unterscheidet sich diesbe-
ziiglich wohltuend von den oft oszillie-

teienformation einen recht

renden und zentrifugalen Systemen der
ostmitteleuropiischen Nachbarn. Damit
kénnte Ungarn das erste Land aus dem
postsozialistischen Lager werden, das das
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Ende der Transformationsphase auch in
Bezug auf die politischen Parteien in-
stitutionell vollzogen hat. Das Ergebnis
widerlegt, zweirens, die verbreitete Vor-
stellung von einem rigiden Lagerdenken
zwischen «sozialliberalen» und «biirger-
lichen» Blocken.

Das Wahlergebnis erschliesst sich
aus der Betrachtung personalpolitischer
Angebote, politischer Inhalte, instituti-
oneller Variablen und modernen Mar-
ketings. Wie in den meisten parlamen-
tarischen Demokratien, liegt auch das
Augenmerk des ungarischen Wihlers in
erster Linie auf den Spitzenkandidaten
der Parteien. Hier war Viktor Orb4n —
ob wohl als Herausforderer startend
— Bezugs- und Angelpunke. Als unbe-
strittene  Fiihrungspersonlichkeit des
FIDESZ schlug der 2002 vom Posten des
Ministerprisidenten abgewihlte, immer
noch jugendliche Orbén eine Richtung
ein, die von Silvio Berlusconi in Teilen
vordefiniert war. Der Italiener versuchte
mit seiner Forza [talia eine Bewegung tei-
lunabhingig von althergebrachten Part-
eistrukturen zu organisieren. In solch lose
gestrickten Biindnissen ist die jeweilige
Fithrungsfigur der Kitt, der programma-
tische disparate Teile zusammenzuhalten
hat. Aktionsraum ist nicht unbedingt
das Parlament — auf die Ubernahme des
Postens des Fraktionschefs wird geflis-
sentlich verzichtet —, sondern jeder Ort,
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der einen engen Kontakt zur Bevélke-
rung erlaubt. Im Falle Orbdns geschah
diese Kontaktsuche iiber die sogenann-
ten «biirgerlichen Kreise», Treffpunkte
lokaler Eliten biirgerlicher Gesinnung.
Der Versuch, tiber die Zentralisierung
politischer Fiihrungsfiguren heterogene
Gruppen zielgerichtet zu vereinheitli-
chen, ist nun in Ungarn und Iralien in
ein- und derselben Woche am Wihler
gescheitert.

Die sozialistische MSZP hatte lan-
ge nach der richtigen Antwort auf den
talentierten und redegewandten Orbdn
gesucht. 2002 fithrte man den parteilo-
sen, allerdings in der einstmaligen Staats-
partei sozialisierten Péter Medgyessy
als «Anti-Orbdn» ins Feld — Fachmann,
unideologisch, administrativ erfahren.
Die extrem pluralistische MSZP duldete
diesen «Wirtschaftskapitan» zweieinhalb
Jahre lang, che der schillernde und eben-
falls jugendliche Multimillionir Ferenc
Gyurcsdny — er hatte sein Vermégen in
den Privatisierungswirrungen der frithen
1990er Jahre gemacht — handstreichar-
tig dic Kommandobriicke iibernahm. Er
erinnert in vielen Aspekten an Orbén.
Seine Chance war innerparteilich an den
Wahlerfolg gekoppelt, und Gyurcsd-
ny hat die ihm auferlegte Reifepriifung
bestanden — mit Konsequenzen fiir die
MSZP. Zwar ist hier eine straffe Fiih-
rung wie im FIDESZ nicht méglich, weil
die Fithrungspersonlichkeit eine extrem
pluralistische Partei, und nicht ausser-
parteiliche Gruppierungen cinen muss.
Der Weg ist jedoch vorgezeichnet: Er-
zeugen einer corporate identity, moder-
nes Marketing, peer reviews, best practices,
kontinuierlicher Wahlkampf iiber die
Legislaturperiode hinaus, Aufbau einer
Galionsfigur, mit der die Partei steht und
fille.

Das direkte Aufeinanderprallen der
beiden Fithrungspersonlichkeiten ge-
schah im Fernsehduell. Nach amerika-
nischem Vorbild wurden zahlreiche
Themen bearbeitet. Als Sieger machten
die Medien iiberraschenderweise Gyur-
csdny aus. Die zentrale Stirke Orbdns,
der direkte Kontakt zum Woihler an-
stelle medialer Vermittlung iiber Multi-
plikatoren, wurde von der Strategie der
FIDESZ-Wahlkampfleitung  konter-
kariert. Um den Eindruck der dem
FIDESZ stets vorgeworfenen Aggressi-
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vitit zu dimpfen, hatte Orbin «Kreide
gefressen». Der Amtsinhaber Gyurcsiny
dagegen — psychologisch in der Rolle des
Herausforderers — wirkte aktiv bis hin
zur Aggressivitit. Die Gemeinplitze des
einen und die Zahlenkolonnen des ande-
ren sollten die Inhaltsleere der Diskussion
iiberdecken.

Von Personen zu Institutionen: Un-
garns Wahlsystem gilt als eines der kom-
pliziertesten der Welt. Es bevorzugt den
Wahlsieger, und es bedingt die Bildung
grosser Lager. Das personalpolitische
Angebot und die Programmatik werden
erginzt um das Angebot, das Parteien
im Sinne der Regierungsbildung dar-
bieten. Von diesem Funktionsargument
profitierte der liberale SZDSZ. Dank
Stimmensplitting vermochte diese kleine
Partei Leihstimmen von der MSZP zu
akquirieren, weil sie zur Regierungsbil-
dung gebraucht wird. Das tiberkomplexe
ungarische Wahlsystem — ein sogenann-
tes Grabenwahlsystem — erfordert tak-

tisches Wihlen. Jeder Waihler hat zwei

ist aber gewissermassen ein Treppenwitz,
dass die Unfihigkeit der neuen Parteien,
diese Moglichkeit auch wirklich umzu-
setzen, schon 1994 dazu fiihrte, dass die
Sozialisten aus ca. 34 Prozent der Stim-
men 54 Prozent der Mandate herausho-
len konnten. Die Fragmentierung des aus
mindestens drei Parteien bestehenden
rechten Lagers musste ohne Kooperation
zum strukrurellen Defizit geraten.
Abhilfe ist nur moglich, wenn alle in
einem politischen Lager vereinten Par-
teien die Kandidatenaufstellung koordi-
nieren und gemeinsame Kandidaten be-
nennen, 1998 fiihrte diese Straregic den
FIDESZ zum Erfolg. 2006 war die ge-
meinsame Kandidatenaufstellung fir die
zweite Wahlrunde zwischen den Soziali-
sten und den Liberalen eine Sache von
Minuten. Im biirgerlichen Lager hinge-
gen war der FIDESZ nicht mehr fihig,
diese Aufgabe zu stemmen. Zu hetero-
gen war die Programmatik der beteiligten
Kirifte, zu vergiftet das Klima zwischen
FIDESZ und MDF. Die beiden Parteien,

Das biirgerlich-konservative Lager Ungarns ist ideolo-

gisch-inhaltlich zu heterogen, als dass eine grosse catch-all
party oder Volkspartei allein es abdecken konnte.

Stimmen, die etwa hilftig der Wahl eines
Kandidaten nach dem Mehrheitsprinzip
und den regionalen (Komitats-) Parteili-
sten gelten. Eine erginzende landesweite
Liste wird nicht direke gewihlt, sondern
errechnet sich aus den Bruchstimmen
der anderen beiden Komponenten. Die
Proporzkomponente der Listenwahl
wird von einer Fiinfprozenthiirde flan-
kiert. Die Majorzkomponente vergibt ein
Mandat an denjenigen Kandidaten, der
in der ersten Wahlrunde mehr als fiinf-
zig Prozent der Stimmen im Wahlkreis
erzielt. Erreicht kein Kandidat eine ab-
solute Mehrheit, treten in einem zweiten
Wahlgang die drei Erstplazierten gegen-
einander an — und jetzt geniigt die rela-
tive Mehrheit. Bei den aktuellen Wahlen
2006 wurden im zweiten Wahlgang noch
110 der insgesamt 176 Direktmandate
vergeben. Dieses vom Runden Tisch
des Jahres 1989 ausgearbeitete System
sollte den Parteien der damaligen «de-
mokratischen Opposition» notfalls in der
zweiten Wahlrunde ein Zusammengehen
gegen die Altsozialisten erméglichen. Es

wihrend der gemeinsamen Regicrungs-
zeit iber Wahllisten noch innigst ver-
bunden, haben sich entfremdet. Schlag-
lichtartig zeigt sich dies am zerriitteten
Verhiltnis der beiden Vorsitzenden, Vik-
tor Orbéns und seiner einstigen Justizmi-
nisterin Ibolya Dévid. Ddvid bemerkte
noch in der Nacht nach der ersten Wahl-
runde, sie werde — mit forcierten Riick-
tritten der noch im Rennen befindlichen
MDF-Kandidaten — weder Viktor Orbin
noch Ferenc Gyurcsdny an die Macht hel-
fen; man beachte die Reihenfolge der Na-
mensnennungen! Diese Haltung wurde
konsequent durchgezogen. Der verzwei-
felte Versuch Orbdns, durch Riickeritt
als Kandidart fiir das Amt des Minister-
prisidenten seiner Partei zugunsten eines
Kompromisskandidaten — kolportiert
wurde der Name des einstigen Indus-
trieministers und Notenbankchefs Péter
Akos Bod — den Schulterschluss der Kon-
servativen doch noch herzustellen, trug
wohl nicht unerheblich dazu bei, dass die
Mobilisierung der FIDESZ-Anhinger fiir
die zweite Wahlrunde misslang. Damit

war die «Eine-Partei-pro-Lager-Strate-
gie» gescheitert, waren alle Versuche, das

MDF in den FIDESZ zu inkorporieren —
gefithrt mic harten Bandagen und den ei-
nen oder anderen Skandal produzierend

—erfolglos geblieben. Ergebnis: die beiden

konservativen Parteien fithrten mehr ge-
geneinander Wahlkampf, als gegen die

dahindiimpelnde Regierungskoalition,
die durch iiberbordende Staatsdefizite ei-
gentlich eine offene Flanke geboten hitte.
Diagnose: das biirgerlich-konservative

Lager Ungarns ist ideologisch-inhaldich

zu heterogen, als dass eine grosse carch-all
partyoder Volkspartei alleine es abdecken

konnte. Dies zeigt sich auch an den poli-
tischen Inhalten der Parteien und am Stil

des Politisierens.

Die Programmatik der grossen Par-
teien ist diffus, mit westlichen Augen
geschen geradezu «verkehrt». Was st
«Rechts», was ist «Links» in Ungarn? Der
FIDESZ startete 1989 als liberale Par-
tei. Erst zwischen 1994 und 1998 schloss
man mit einem «langen Marsch nach
rechts» die Liicke, die die implodierenden
Wabhlsieger von 1990 6ffneten. Die Uber-
nahme rechter, nationaler Positionen
darf aber nichr dariiber hinwegtiuschen,
dass die Herkunft der FIDESZ-Elite ei-
ne andere ist; eine biirgerliche Program-
matik wurde nie wirklich ausgearbeitet.
Stattdessen musste eine dusserste Rechte
eingebunden werden, die in Ungarn ein
Wihlerreservoir von iiber zehn Prozent
aufweist und 1998 mit der chauvini-
stischen, nationalistischen und antisemi-
tischen MIEP (Partei der Ungarischen
Wahrheit und des Ungarischen Lebens)
einmalig eine Partei ins Parlament hie-
ven konnte. Wahlen werden mittlerweile
aber auch in Ungarn in der politischen
Mitte gewonnen. Der Weg dorthin fithre
zum Ausfransen der rechten Flanke, denn
programmatisch konnen die beiden Po-
le schlicht nicht vereint werden. Der
FIDESZ sah das Wachstumspotential
deshalb eher im Stammlager der MSZP,
in der Arbeiterschaft, bei den Bewohnern
der Plattenbausiedlungen und den sozial
Unterprivilegierten. Die Wahlkampfrhe-
torik der Jungdemokraten jedoch bedien-
te, der ausgegebenen Strategie nach fol-
gerichtig, dabei aber einer strategischen
Fehleinschitzung folgend, den rechten
Rand — mit einigen Ausschligen an den
linken Rand. Zentrale Punkte waren eine
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umfassende Kapitalismuskritik, vor allem
gegen «auslindische Multis» und Priva-
tisierungen, eine europakritische Positi-
on, cine starke Betonung des Nationalen.
Hierauf bezog sich die Kritik von Frau
Dévid, der FIDESZ sei wirtschaftsfeind-
lich, europafeindlich und nationalistisch
— und diese drei Punkte seien mit einem
aufgeklirten Konservatismus 4 la deut-
scher CDU nicht vereinbar. Das MDF
setzte dem eine Biirgerlichkeit entgegen,
die genau in die Mitte zielte.

Ein ahnliches Spiel wird auf der an-
deren Seite des politischen Speltrums ge-
spielt. Der Linkslastigkeit des FIDESZ-
Programms setzt die MSZP seit Jahren
eine Programmatik entgegen, die — posi-
tiv formuliert — Anleihen beim Blairschen
Verstindnis moderner Sozialdemokratie
macht, negativ formuliert dem Lehrbuch
der Neocons entspringt. Die Sozialstaatsr-
hetorik bleibt Feigenblatt, das Marktlibe-
rale stehtim Zentrum. Die gréssten Priva-
tisierungen — einst der Energiescktor und
die Telekom, jiingst der Budapester Flug-
hafen — geschahen unter sozialliberaler
Agide. Ursichlich mag eine Verquick-
ung der Altfunktionirskader mit den pri-
vatisierten Staatsunternchmen sein, die
stattfand, als jene sich wihrend der Sys-
temtransformation voriibergchend aus
der Politik zuriickzogen. Die Genossen
wurden zu Bossen; Unternehmen brau-
chen offene Mirkte und Wettbewerb.
Premier Gyurcsdny versinnbildliche die-
se Kohorte. Die Notwendigkeir, die lin-
ke Stammwihlerschaft zu erhalten und
gleichzeitig eine markdiberale Politik
zu betreiben, gleicht der Quadratur des
Kreises. Konsequenz: eine nichtssagende
Programmatik, die sich in Plarttitiiden
erschopft. In diesem Geiste wurde der
Wahlkampf inszeniert, mit einem {iber-
grossen Premier und dem Schlagwort
«Igen» (Ja), das die Negativkampagne des
FIDESZ konterkarieren sollte, dabei aber
nicht zu vermitteln vermochte, was es
denn zu «bejahen» gab.

Die politische Kultur Ungarns ist ge-
genwirtig ambivalent bis ins Extrem. Die
sozialromantisierende Verklirung der
Kdddrzeit paart sich mit der ins Gegenteil
verdrehten Leitmaxime des Gulaschkom-
munismus, die, einen ungeschriebenen
Gesellschaftsvertrag begriindend, pro-
klamierte: «Wer nicht gegen uns ist, ist
fiir uns». Damit beriihrt man politisch-

Nr.05/06, 2006 SCHWEIZER MONATSHEFTE

kulturell die alte Feindbildkreierung des
Kreml — jenes Ortes also, an dem die Pa-
role «wer nicht fiir uns ist, ist gegen uns»
zu Zeiten der Diktatur tatsichlich aus-
gegeben worden war. Griinde fiir dieses
ungute Gegeneinander sind in der Art
und Weise des politischen chrgangs Zu
suchen. Die «ausgehandelte Revolution»
verzichtete noch stirker, als es in anderen
postkommunistischen Staaten der Fall
war, auf eine Aufarbeitung der jlingeren
Geschichte. Stattdessen galt die Maxi-
me: Machtiibergabe gegen Beteiligung.
Jenen, die sich durch das alte Regime um
ihre Aufstiegsméglichkeiten, ihre freie
Personlichkeitsentfaltung und Partizipa-
tionschancen gebracht sahen, und jenen
Zuspitgeckommenen, die sich heute als
lost generation betrachten miissen, falle
die Aussdhnung naturgegeben schwer.
Ursachen liegen aber auch in der Sozi-
alstrukeur und der weiter zuriickliegenden
Vergangenheit begriindet. Die Gegensit-
ze zwischen Zentrum und Peripherie, et-
was weniger ausgeprigt zwischen Stadt
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Naivitit gegeniiber interessengeleiteter
Wirtschaftstitigkeir, die eigentlich einer
Rahmensetzung durch den Staat bedarf;
daneben aber auch in einer Ignoranz der
Hauptstidter gegeniiber den Bediirfnis-
sen der weniger entwickelten Geblete
und des flachen Landes.

Die tradierte ungarische Sichtweise
der Inkompatibilicit kosmopolitischer
und heimatverbundener Lebensentwiirfe
ist iberholt. Bewahrung des Nationalen
und Modernisierung kénnen durchaus
verbunden werden, sie erginzen sich ja
auch etwa in der gegenwirtigen Form
curopiischer Integration. Falls sich die
gesellschafiliche Spaltung in «Biirgerlich-
Nationale» und «Linksliberale» weiter
abschwicht, ergeben sich neue Koaliti-
onsvarianten jenseits historischer Graben.
Dies ist die wiinschenswerte Spielart, weil
sie auf einem gesellschafilichen Versoh-
nungsprozess fusst. Ist der Graben nicht
zuzuschiitten, wird das biirgerlich-rechte
Lager seine optimale Schlagkraft nur mit
mindestens zwel, vielleicht sogar drei Par-

In einer politischen Kultur der negativen Selbstposi-
tionierung, der mangelnden positiven Identifikation, werden

Gegensitze, in unbewusster Abgrenzung zum anderen

Pol, ins Extreme gesteigert.

und Land, waren in Ungarn schon immer
stark. Gleiches gilt fiir das Gegensatzpaar
national vs. kosmopolitisch — grundle-
gend in der Zwischenkriegszeit. Die Be-
vOlkerung gruppiert sich entlang diesen
Linien. Die beiden Konfliktlinien kleri-
kal vs. sikular und Arbeit vs, Kapital sind
hingegen weniger strukturbildend, fur
das Parteiensystem allenfalls erginzend.
In einer politischen Kultur der negativen
Selbstpositionierung, der mangelnden
positiven Identifikation, werden solche
Gegensitze, in unbewusster Abgrenzung
zum anderen Pol, ins Extreme gesteigert.
Der auf dic Heimat fixierte, weniger Ge-
reiste steigert seine Skepsis gegeniiber
kosmopolitischen Lebensformen in ei-
nen manchmal aggressiven, iiberrissenen
Nationalismus. Die soziale Unsicherheit
fuhrt zur Staatsgliubigkeit, zum Staats-
interventionismus und zur Brandmar-
kung internationaler Wirtschaftstitigkeit
in gedffneten Mirkten als «Ausverkauf
des Landes». Auf der anderen Seite gip-
feln liberale Lebensentwiirfe in einer

teien erreichen, etwa wenn die in den
FIDESZ integrierten Christdemokraten
eine eigene Fraktion bilden. Nur so kon-
nen die Mitte und der rechte Rand gleich-
zeitig von demokratischen Parteien ab-
gedecktr werden. Dabei gilt es allerdings
die Fussfallen der Wahlrechtsarithmetik
zu beachten. Ein konsequentes Abdecken
des biirgerlich-konservativen Spektrums
wiirde die Sozialisten programmatisch
weiter nach links dringen. Und dann hit-
te das «verkehrte» Parteiensystem doch
noch zur klassischen, in Westeuropa er-
probten Form gefunden.
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