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DOSSIER Inspiring Europe

deutung. Auf institutioneller Ebene lisst sich die
herausragende Stellung Russlands daran ermes-
sen, dass das Land nicht nur — wie andere Staaten

Die Nachfolgestaaten der Sowjetunion haben historisch,
okonomisch und politisch wenig Gemeinsamkeiten.
Die mit guten Griinden sehr verschiedenartigen
Beziehungen zur EU sollten méglichst unabhingig vom
Verhiltnis dieser Staaten zu Russland und auch
unabhingig von der Russlandpolitik der EU gestaltet

— ein Partnerschafts- und Kooperationsabkom-
men mit der EU hat, sondern auch Gipfeltreffen
mit den Staats- und Regierungschefs der 25 EU-
Mitgliedstaaten abhilt. Russland ist dariiber hin-

. . aus Mitglied der G8 und hat Anfang des Jahres
und weiterentwickelt werden.

(3) Die EU — Vorbild einer

friedlichen Kooperation

Bohdan Hawrylyshyn

Die EU und die Linder der osteuropiischen und
zentralasiatischen Region unterscheiden sich in
nahezu jeder Hinsicht, so etwa in Bezug auf das
Regierungssystem, die Einwohnerzahl, Fliche,
Skonomische Bedeutung, marktwirtschaftliche
Ausprigung und die Handelsbeziehungen. Die
EU hat 460 Millionen Einwohner, eine Fliche
von 4 Millionen km? und ein Bruttoinlandpro-
dukt (BIP) von insgesamt 12 Billionen USD. Sie
ist eine iiberstaatliche politische Einheit mit einer
demokratischen, komplexen Fiihrungsstruktur,
deren Mirgliedstaaten sich einen Grossteil ihrer
Souverdnitit und ihrer verfassungsmissigen Un-
terschiede bewahrt haben. In den osteuropiischen
und zentralasiatischen Staaten reichen die Staats-
formen von recht demokratischen Systemen iiber
nur dem Namen nach demokratische bis hin zu
komplett autokratischen Systemen.

Zwischen den osteuropiischen und den zen-
tralasiatischen Staaten liegt Russland, das bei
weitem grosste, bevolkerungsreichste und wohl-
habendste NUS-Land mit einer Fliche von 17
Millionen km?, 143 Millionen Einwohnern und
einem BIP von 1,5 Billionen USD . Das Land
verfiigt zudem iiber ein riesiges Atomwaffenar-
senal und ein Vetorecht im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen. Russland ist nicht nur ein
wichtiger Energielieferant fiir die EU, sondern
bietet Energickonzernen aus der EU auch bedeu-
tende Investitionschancen. Fiir die EU sind gute
Bezichungen zu Russland daher von zentraler Be-
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den Vorsitz der Gruppe iibernommen. Die Nato
hat dem Land einen Sonderstatus eingeriumt.
Allerdings ist Russland ein eurasisches Land, des-
sen Staatsgebiet und Ressourcen, darunter insbe-
sondere Erdsl und Erdgas, tiberwiegend in Asien
liegen. Es ist daher nicht «nur» ein europiisches
Land und hat weder die Absicht noch die geeig-
neten Voraussetzungen, der EU beizutreten.

Das fiir die EU zweitwichtigste Land in Ost-
europa ist die Ukraine. Sie ist ein direkter Nach-
bar der EU mit 47 Millionen Einwohnern, einer
breiten industriellen Basis und einem BIP von
320 Milliarden USD (PPP) und steht der EU
im Hinblick auf ihre Werte und ihre Kultur am
nichsten. Mit der Orangen Revolution hat die
Ukraine den Weg zur vollstindigen Demokrati-
sierung und Einfiihrung einer freien Marktwirt-
schaft eingeschlagen. Die Mehrheit der Bevolke-
rung und der gesellschaftlichen Elite beftirwortet
einen EU-Beitritt.

Die politischen Beziehungen zwischen der
EU und Weissrussland haben sich angesichts der
totalitiren und antiwestlichen Ausrichtung des
Landes unter dem wiedergewihlten Prisidenten
stark abgekiihlt. Es existieren daher keine aktiven
Bezichungen auf der Grundlage bedeutender of-
fizieller Vereinbarungen.

Die Republik Moldawa strebt eine Mitglied-
schaft in der EU an. Die wirtschaftliche Entwick-
lung des Landes bewegt sich jedoch auf sehr nied-
rigem Niveau; zudem hat das Land gravierende
Probleme mit der abtriinnigen Republik Trans-
nistrien, in der eine grosse Einheit der russischen
Armee stationiert ist. Die Bezichungen der EU
zur Republik Moldawa diirften voraussichtlich
nach dem EU-Beitritt Ruminiens und der Lo-
sung der Transnistrien-Frage gestirkt werden.

Die drei kleinen Kaukasusrepubliken weisen
sowohl untereinander als auch in ihren Bezie-
hungen zur EU grosse Unterschiede auf. Aser-
baidschan ist auf Grund seiner Energieressourcen
ein wichtiger Partner, Armenien vor allem wegen
seiner gemeinsamen Grenzen mit dem Iran und
der Tiirkei, wihrend Georgien mit ernsthaften
Demokratisierungsbestrebungen von sich reden
macht.
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Von den zentralasiatischen Republiken spielt
Kasachstan fiir die EU die wichtigste Rolle. Dies
liegt einerseits an den Ol- und Gasvorkommen
des Landes, aber auch daran, dass Kasachstan
wirtschaftlich am weitesten entwickelt ist, ein
friedliches Zusammenleben seiner unterschied-
lichen Bevélkerungsgruppen erreicht hat und als
Hauprakeeur fiir Frieden und Stabilitdc in Zen-
tralasien eintritt. Die engsten Bezichungen unter-
hilt das Land zu Russland, da 30 Prozent seiner
Bevolkerung russischer Abstammung sind und
die kasachischen, fiir westliche Mirkte bestimm-
ten Ol- und Gaslieferungen —auf dem Weg in das
ukrainische Transitsystem — Russland durchque-
ren miissen. Auch China als schnellstwachsende
Volkswirtschaft in Asien mit einem entsprechend
grossen Interesse an Kasachstans Energiequellen
spielt eine herausragende Rolle. Die USA haben
ein starkes geopolitisch motiviertes Interesse an
Kasachstan, wihrend der kasachische Energie-
sektor von umfangreichen Investitionen aus den
USA profitiert. Die EU nimmt aufgrund der geo-
graphischen Entfernung keine zentrale Stelle ein,
ist jedoch mittlerweile der bedeutendste Investor

In der Aussenpolitik fillt es der EU schwer, einen
Konsens zu erzielen.
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in Kasachstan und wird als sicherer Partner be-
trachtet, von dem keine Gefahr fiir Kasachstans
Unabhingigkeit ausgeht.

Turkmenistan ist die autokratischste der zen-
tralasiatischen Republiken. Die Bezichungen der
EU zu dieser Republik sind entsprechend distan-
ziert. Das Land verfiigt jedoch iiber umfangreiche
Ol- und Gasvorkommen und bleibt daher von
wirtschaftlichem Interesse. Die bevélkerungs-
reichste der zentralasiatischen Republiken ist
Usbekistan mit 27 Millionen Einwohnern. Das
Land ist nicht so sehr wegen seiner Rohstoffres-
sourcen, sondern vor allem aufgrund seiner geo-
politischen Lage von Interesse — dies allerdings
mehr fiir die USA als fiir die EU. In Kirgisistan
wurden ernsthafte Versuche unternommen, das
Land in einen demokratischen Staat zu verwan-
deln. Diese waren bisher jedoch nur wenig erfolg-
reich. Kirgisistan hat eine politisch sensible Gren-
ze mit China. Tadschikistan, die kleinste und mit
einem BIP von knapp 9 Milliarden USD irmste
der zentralasiatischen Republiken, kann das zwei-
telhafte Privileg fiir sich in Anspruch nehmen,
gemeinsame Grenzen mit dem Iran und Afgha-
nistan zu haben.

In der Aussenpolitik fillt es der EU schwer, ei-
nen Konsens zu erzielen. Dementsprechend pro-
blematisch gestaltet sich auch die Richtungsbe-
stimmung in den Beziehungen mit den Lindern
Osteuropas und Zentralasiens. Die Ablehnung
der geplanten EU-Verfassung durch einige wich-
tige Mitgliedstaaten war symptomatisch fiir diese
institutionellen Probleme. Ein weiterer Faktor,
der in gewisser Weise mit dem ersten zusammen-
hingt, ist die allzugrosse Riicksichtnahme auf die
Wiinsche und méglichen Reaktionen Russlands,
von der sich die EU bei der Gestaltung ihrer Po-
litik und ihrer Bezichungen mit anderen Lindern
in Osteuropa und Zentralasien leiten lisst. Es
besteht zumindest in absehbarer Zukunft kaum
Aussicht, dass sich Russland zu einem demo-
kratischen Staat entwickeln werde. Untermau-
ert wird diese Annahme durch das jiingste harte
Vorgehen gegen nichtgouvernementale Organi-
sationen (NGQs), insbesondere solche, die vom
Ausland unterstiitzt werden.

Versuche, Diktatoren oder auch nur Moch-
tegern-Diktatoren zu besinftigen, haben sich in
den internationalen Beziehungen als nutzlos er-
wiesen. Die EU sollte daher ihre Position klarer
zum Ausdruck bringen und deutlich machen,
dass sie ihre derzeitigen Bezichungen zu Russland
nur aufrechterhalten oder sogar weiter ausbauen
werde, wenn Russland seine Menschenrechtssi-
tuation verbessert und nicht nach Hegemonie in
seinem ehemaligen Machtbereich strebt. Russ-
land steht gewiss kein «Vetorecht» in der Frage
zu, welche NUS-Staaten der EU oder auch der
NATO beitreten diirfen. Eine solche klare Politik
der EU wiirde die Krifte in Russland stirken, die
sich fiir die Entwicklung Russlands zu einer mo-
dernen Demokratie und den Einsatz seiner wirt-
schaftlichen Ressourcen und seines geistigen Ka-
pitals zur Verbesserung des Wohlergehens seiner
Biirger einsetzen. Dies, nimlich die Schaffung
friedlicherer und verlisslicherer Bezichungen in
Osteuropa und Zentralasien, wire zweifellos im
Interesse Russlands, aber natiirlich auch durchaus
im Interesse der EU.

Die Bezichungen zwischen der EU und der
Ukraine waren stets zwiespiltig. Die Ukraine ist
in wirtschaftlicher, politischer oder sozialer Hin-
sicht noch nicht reif fiir die EU-Mirgliedschaft.
Das liegt zumindest zum Teil daran, dass die EU
weder zum Zeitpunkt, als die Ukraine unabhin-
gig wurde, noch seither klargestellt hat, dass die
Ukraine als Mitglied der EU willkommen wire,
vorausgesetzt, dass sie die Kopenhagener Krite-
rien erfiille. Die fiir die Kandidarur fiir eine EU-
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Mitgliedschaft erforderlichen politischen, recht-
lichen, wirtschaftlichen und sozialen Reformen
konnten wegen der Polarisierung der politischen
Krifte des Landes nicht durchgefiihrt werden.
Die Situation entwickelte sich zu einer Art Teu-
felskreis. Ausser in einigen wenigen EU-Mitglied-
staaten, die die Bestrebungen der Ukraine um
eine Mitgliedschaft nachdriicklich unterstiitzten,
herrschten in der iibrigen EU begriindete Zwei-
fel am Willen und der Fihigkeit der Ukraine zur
Vertiefung der notwendigen Reformen. Dies
wiederum erschwerte ausreichende Fortschritte
der Reformen, teils wegen der wieder einmal zu
schwachen politischen Unterstiitzung, teils aber
auch wegen der zwiespiltigen Haltung der EU
gegeniiber der Ukraine.

Nun aber gibt es eine Chance zur Verinde-
rung der Bezichungen zwischen der EU und der
Ukraine, und sie hat in der Tat bereits eingesetzt.
Die Orange Revolution zeigte deutlich, wie sehr
sich die Menschen nach Freiheit und Demokra-
tie sehnten. Millionen von friedlichen Demons-
tranten forderten in ihren Parolen Wahrheit und
Freiheit. Die Ukraine machte einen notwendigen
Wandlungsprozess durch, wurde durch die Oran-
ge Revolution zwar etwas erschiittert, erholt sich
inzwischen aber wieder. Es wurden vollstindige
politische Freiheiten gewihrt, die Medien sind
frei, die Menschen fiihlen sich frei, auch wenn
viele mit der wirtschaftlichen oder politischen La-
ge unzufrieden sind. Die EU ihrerseits hat zum
friedlichen Ausgang der Orangen Revolution
beigetragen und kiirzlich mit der Anerkennung
der Ukraine als marktwirtschaftlich orientierten
Staates einen wichtigen Schritt getan. Auch in
anderen Bereichen sind bereits Fortschritte zu
verzeichnen. So liegen Vertrige iiber die Zusam-
menarbeit in den Bereichen Raumfahrt, Energie
und Navigation sowie Kooperationsvertrige mit
der European Investment Bank vor. Nun muss
die EU nur noch die Berechtigung der Ukraine
zur Mirtgliedschafts-Kandidatur kliren und den
Beweis antreten, dass ihre Politik gegeniiber der
Ukraine auf ein selbststindiges Land abzielt, das
von den Vorlieben und Abneigungen Russlands
vollig unabhingig ist.

Die tatsichlich angebahnten Beziehungen
zwischen der EU und Russland sowie der EU
und der Ukraine kénnen auch das Muster fiir die
Beziehungen zu anderen Lindern in Osteuropa
und Zentralasien bilden. Man sollte den anderen
osteuropdischen Lindern deutlich machen, dass
sie einen Anspruch auf Mitgliedschaft in der EU
haben, vorausgesetzt sie zeigen einen ausreichend
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starken Willen und die Fahigkeit, die Werte der
EU zu iibernehmen, die notwendigen politischen
und wirtschaftlichen Reformen durchzufiihren
und sich zu echten Demokratien mit markewirt-
schaftlichen Systemen zu entwickeln. Fiir die
zentralasiatischen Linder gilt eine andere Bot-
schaft. Das Interesse der EU an diesen Lindern
ist eher wirtschaftlicher und geopolitischer Na-
tur, das heisst es besteht darin, bessere Handels-
und Investmentbezichungen zu entwickeln, eine
verlissliche Energieversorgung zu sichern und zur
Aufrechterhaltung von Frieden und Stabilitit in
der Region beizutragen.

Die EU verfolgt keinen geographischen oder
missionarischen Imperialismus und dringt nicht
nach Erweiterung. Sie ist nicht aggressiv und
glaubt nicht, dass sie das einzig mogliche Lo-
sungsmuster fiir politische und wirtschaftliche
Probleme gefunden habe. Sie akzeptiert die
Berechtigung einiger anderer politischer und
wirtschaftlicher Philosophien. Sie ist jedoch die
héchstentwickelte politische Strukeur mit vielen
wirtschaftlich weit fortgeschrittenen Mitgliedern,
die in der Lage ist, mit nationalen und kulwurellen

Man sollte den anderen osteuropiischen Lindern

deutlich machen, dass sie einen Anspruch auf

Mitgliedschaft in der EU haben

Unterschieden umzugehen und ehemals todlich
verfeindete Linder miteinander zu verséhnen.
Dabher ist sie ein Vorbild fiir andere Regionen
und Linder. Sie hilfc denjenigen, die zu Recht
eine Mirtgliedschaft anstreben, und zeigt anderen
den Weg und unterstiitzt sie bei ihrer Entwick-
lung zu effektiveren, freieren, wohlhabenderen
Landern. Mit einer eindeutigeren, stirkeren Po-
litik, wie oben beschrieben, wiirde auch die EU
selbst leistungsfihiger, effektiver, stirker und mo-
tivierter werden.
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